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Note : Les activités du service économique décrites dans le rapport ci-dessous sont en partie issues
d’informations publiques mais aussi d’expériences et de connaissances personnelles, soumises a une
clause de confidentialité.

Légende de la photographie en couverture

Photo 1 : Dans le cadre de la coopération montagne et du dixiéme anniversaire de la création du Centre
de Montagne de Sachkhéré, une délégation de chasseurs alpins de I’Ecole Militaire de Haute Montagne
(EMHM) et de I’état-major de la 27éme brigade d’infanterie de montagne a entrepris 1’ascension du
mont Kazbeg (5047m) aux cotés des instructeurs géorgiens du centre de montagne de Sachkhere'.
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Introduction

« La France sera a vos cotés pour assurer votre indépendance et pour vous rapprocher de [’Europe.
La France n’est pas un ami d’'un jour, elle est un ami pour toujours.

Je suis venu vous assurer que la France, c’est [’amie fidéle sur laquelle la Géorgie peut compter.
Vive la Géorgie !

Vive la France !

Vive I’amitié entre nos deux peuples | »

Du maillage d’un réseau’, de I’objectif a sa concrétisation : obtenir un stage
au sein d’une Mission de défense en ambassade de France.

Le 24 octobre 2023, a 14h30 heure de Paris, avait lieu ’entretien en visioconférence avec le
colonel Frédéric Campos, ancien attach¢ défense dans les ambassades de France en Iran et au Tadjikistan
et actuel attaché militaire pour la Géorgie et 1’ Azerbaidjan basé a I’ambassade de France a Tbilissi. Ce
haut gradé parle russe et persan, notamment a la suite de son passage dans la réputée école linguistique
parisienne de I’Inalco. Quelques jours plus tard, le 27 octobre, 1’adjudant-chef Claire Verniolle,
assistante du colonel Campos, me confirme que j’ai bien été retenu pour le stage. La satisfaction d’avoir
été sélectionné pour ce stage placé en haut de la liste de mes priorités, laisse rapidement place au
processus administratif afin d’officialiser mon départ. Loin d’étre une concrétisation, I’expérience que
je m’appréte a connaitre est un réseau, ouvrage formé d’un entrelacement de fils, essentiel et important
dans le renforcement de mes savoir-faire, savoir-vivre et savoir-étre. Ce réseau représente 1’origine a
partir de laquelle mon avenir professionnel pourrait se développer. Et alors que rien ne me prédestinait
a m’engager dans cette direction, ce stage est une étape placée le long d’une suite logique qui a fait
intervenir au cours de ces derniéres années la chance, 1’espoir, les remises en question, I’incertitude, les

rencontres et une volonté sans égale.

Loin est ce petit gargon hyperactif habillé tout en orange dont I’intérét de 1’école se résumait au match
de football dans Ia cour de récréation. Face au mur, lorsque le Baccalauréat s’est présenté face a moi, je

rencontre alors un garcon qui deviendra mon meilleur ami, grace auquel, apprendre devient méthodique,

2 Déclaration du président de la République Nicolas Sarkozy sur les relations entre la France et la Géorgie,
Thilissi, le 07 octobre 2011, sur le site de I’Elysée. URL : https://www.elysee.fr/front/pdf/elysee-module-12314-
fr.pdf (consulté le 24/03/2024).

3 BANTMAN Patrick, « Le concept de réseau », VST - Vie sociale et traitements, 2004/1 (no 81), p. 18-19. URL
: https://www.cairn.info/revue-vie-sociale-et-traitements-2004-1-page-18.htm.




quotidien et naturel. Je rejoins par la suite la licence de droit a ’université Bretagne sud de Vannes que
je congois trés rapidement comme une formation améliorant mes méthodes de travail, ma rigueur et ma
concentration, mais dans laquelle je ne continuerai pas aprés 1’obtention de mon diplome. Lorsque la
crise sanitaire se présente, je suis alors en deuxiéme année, et les questions de mon avenir adviennent.
Comme souvent, mon inspiration provient de la culture et des livres. Mon printemps 2020 est donc
rythmé par le livre « Dans les foréts de Sibérie » de Sylvain Tesson puis par le récit « Dans les gedles
de Sibérie » de Yoann Barbereau, ancien directeur de 1’alliance frangaise d’Irkoutsk, victime d’un
kompromat’ et de I’inaction diplomatique francaise pour venir en aide a 1’un de ses ressortissants. Entre
la fascination pour ce territoire étatique le plus étendu du monde qui parait étre inconnu, mystérieux et
si diversifié, les questionnements qui surviennent quant a I’histoire de la Russie et de ses relations avec
les pays qualifiés d’occidentaux, la curiosité, I’un de mes traits caractéristiques les plus aigus, prend vite
le dessus. Je décide donc d’approfondir mes recherches et de me lancer dans 1’apprentissage du russe
via le livie KONTAKT?® (KOHTAKT). Mon intérét de longue date pour les relations internationales et
ce nouvel intérét pour les enjeux entourant la Russie m’ont poussé a candidater pour rejoindre le Master
d’Etudes russes et post-soviétiques de 1’université¢ Paris X Nanterre. Rejoindre Paris a été une grande
opportunité afin de prendre part a divers événements culturels, politiques et diplomatiques en lien avec
la région (post) post-soviétique® mais également liés a des enjeux de sécurité, de défense et de
géopolitique. C’est a ce titre que je prends part 4 Euronaval’ en octobre 2022 au Bourget et rencontre
I’actuel attaché de défense en Grece, ancien attaché militaire en Géorgie. Je participe également au
135 cycle « IHEDN-Jeunes » d’Ile de France 8 Rambouillet au cours du mois d’avril 2023* et visite
les forces terrestres du 12°™ régiment de cuirassiers, découvre le char Leclerc puis observe les
installations du Commissariat a 1’énergie atomique et aux énergies alternatives. En outre, j’assiste a des
activités culturelles, notamment le Festival du film kazakh® en novembre 2022, au cours duquel je
rencontre une stagiaire de 1’Institut francais de Géorgie (IFG) qui me partage rapidement le contact de
Catherine Goutherot, alors secrétaire générale. Je formule donc une demande pour réaliser un stage de
deux mois a I’IFG et enfin découvrir un pays du Caucase du Sud. Mon départ pour Tbilissi se fait le 30
avril 2023 pour un stage au service « Communication et programmation culturelle » de deux mois.

Durant une visite de I’ambassade de France, et notamment un entretien d’information avec le colonel

# JOSSE Pauline. « Le Kompromat, I’art du chantage a la Russe », France Culture, 19 février 2020. URL :
https://www.radiofrance.fr/franceculture/le-kompromat-1-art-du-chantage-a-la-russe-1348515.

5 ZELTCHENKO Maria. COLLOC Yuna. « Méthode de russe pour débutants. Langue et civilisation », Edition
Ellipses, 2017.

¢ VIDAL Florian. LEVYSTONE Michaél. « L’espace post-soviétique existe-t-il encore ? », IFRI. URL :
https://ifrimaps.org/presidentielle-2022/defis-geopolitiques/l-espace-post-sovietique-existe-t-il-encore.

7 Voir le site officiel d’Euronaval. URL : https://www.euronaval.fi/.

8 Voir le site officiel de 'THEDN. URL : https://ihedn.fr/2023/04/24/ouverture-du-135e-cycle-ihedn-jeunes-ile-
de-france-a-rambouillet/.

? Voir le site officiel du festival du film kazakh. URL : https:/festival-film-kazakh.com/.




Campos et son assistante sur les objectifs de la mission de défense, un élément restera enregistré dans
mon esprit, la possibilité d’effectuer un stage conventionné au sein de cette mission. Dés la fin de la
période estivale, je candidate auprés du colonel Campos. Ne pouvant pas attendre janvier pour y
retourner, je prends part a ’Ecole d’automne de I'université franco-géorgienne et réalise des travaux

sociologiques liés a la problématique des exils et des migrations dans le Caucase du Sud.

Le début de mon stage a I’ambassade France en Géorgie est planifié pour le 16 janvier. J’arrive un jour
plus tot, a 4h du matin, dans une ville que je connais vibrante et chaleureuse, et qui se présente a moi
fraiche et endormie. Je prends possession de mon lieu de résidence, trouvé grace a I’ancien stagiaire
rencontré en novembre, situé proche de Rustaveli, I’arteére centrale, et de la Place de la Révolution des
Roses. La vue sur la vieille ville y est splendide, la rosée matinale, découverte par le soleil illuminant
les arétes enneigées des montagnes, la cité d’eau chaude, m’annonce des mois pleins d’intéréts dans

cette région sud-caucasienne, carrefour stratégique.

La Géorgie, une terre conflictuelle.

Proclamant en premicre dans la région son indépendance le 9 avril 1991 au moment de
I'éclatement de 1’Union des Républiques soviétiques socialistes (URSS), la Géorgie (Sak’art’velo)
devient une République de 69 700 kilométres carrés (km?). Fort d’une population de 1’ordre de 3.709
millions d’habitants en 2021 et d’un PIB nominal qui s’élevait a 25.34 milliards USD en 2023, soit
26,48% d’augmentation depuis 2021'°, ce pays est localisé dans le Caucase du Sud, « cette région
charniere [aussi| composée de I’Arménie [et] de ['Azerbaidjan (...) représente un sous-ensemble
géopolitique divers et contrasté (...) au centre des mers Noire et Caspienne, située entre |’Europe et
’Asie, au carrefour du monde slave et du Moyen-Orient, et entre chrétienté et Islam ».'! Limitée au
nord par une frontiére naturelle de 723 km représentée par la chaine montagneuse du Grand Caucase
avec plusieurs « sujets » de la fédération de Russie (Tchérkessie, Balkarie, Ossétie du Nord, Ingouchie,
Tchétchénie et Daghestan), au sud-est avec 1’Azerbaidjan, frontiére de 322 km, et I’ Arménie (164 km)
et au sud-ouest par la Turquie (252 km), la Géorgie posséde une géographie centrale dans la région.'? A

la lumiére de la théorie d’Halford Mackinder selon laquelle « qui tient I’Europe orientale domine le

10 Voir annexe 2.
"' DE WAAL Thomas. « The Caucasus, an introduction », Oxford University Press, 2010.
12 Voir annexe 3.



heartland, qui tient le heartland domine I’ile-monde, qui tient I’ile-monde domine le monde »', les
puissances internationales se sont historiquement intéressées a cette région sud-caucasienne afin de
controler les intéréts économiques et religieux régionaux et mondiaux. Cette lutte a déterminé une
diversité¢ ethnique et religieuse importante dans un territoire restreint, alimentant & son tour les
antagonismes prolongés jusqu’a ce jour. Cet ¢lément n’a pas échappé a la Géorgie qui compte en son
sein diverses ethnies (Géorgiens, Mingréliens, Abkhazes, Svanes, Tchétchénes, Yazidi, Azeris,
Arméniens, Ouroums, Russes, Turcs, Allemands...) répondant a des religions, des langues et des
coutumes variées. Au cours de son histoire, la Géorgie, qualifiée de « mosaique de peuples et
d’influences a ’identité multiple »'*, est devenue un carrefour d’envahisseurs, une terre de confrontation
ou les antagonismes naissent et meurent, une terre ou étre présent militairement est devenu un enjeu

global.

La Géorgie, une terre colonisée soumise aux luttes d’influence

impériales.

Le voyageur dont I’esprit et les yeux restent ouverts sur les routes accidentées des territoires
caucasiens aura slirement la faculté de reconnaitre la présence d’une richesse culturelle étonnante dans
cette région. Admirer Tbilissi, c’est aussi constater la présence de plusieurs mosquées, dont celle de
Djouma's, dont le style contraste nettement avec les vieilles batisses environnantes. Le territoire
géorgien a en effet été envahi et dévasté par de nombreuses entités impériales, & commencer par la Perse
qui occupa I’Ibérie, la Rome antique qui contrdla la Colchide. Entre 1336 a 1405, les invasions mongoles
atteignent le Caucase du Sud, puis la Géorgie, ilot de chrétienté, se retrouva isolée apres la prise de
Constantinople par les Turcs en 1453. Sous le controle des empires perse et ottoman jusqu’au XVIIIéme
siécle, les populations géorgiennes ethniques (Abkhazes et Adjares) et non géorgiennes (Tchétchéne,
Tcherkesse, Ingouches) sont islamisées majoritairement aux rites sunnites. Cette influence musulmane
s’estompe en 1783 a la suite d’un accord de protectorat entre le Royaume géorgien et I’empire tsariste.
En 1801, Héraclius II de Kakhétie, dernier roi géorgien qui avait unifié la Karthli et la Kakhétie, abdiqua
au profit d’une intégration a la Russie impériale. Malgré les contestations motivées par les principes
nationalistes de certains, la Géorgie est intégrée, régulée et liée a Moscou jusqu’a la révolution

d’Octobre'®. Le 26 mai 1918, I’indépendance de la République démocratique géorgienne est proclamée,

13 MACKINDER Halford J. « Democratic Ideals and Reality : a Study in the Politics of Reconstruction »,
Londres, Constable & co., 1919, p. 194. Voir annexe numéro 3.

4 Voir ’ouvrage de RAZOUX Pierre. « Histoire de la Géorgie. La clé du Caucase », Perrin, Paris 2009.
15 Voir annexe numéro 4.

16 HOESLI Eric. A la conquéte du Caucase : épopée géopolitique et guerres d’influence, Paris, Editions des
Syrtes, 2018.
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et s’établit sous la protection de 1’ Allemagne. Trois années passent avant que les troupes soviétiques
envahissent a nouveau la région, incorporant I’ Arménie, 1’ Azerbaidjan et la Géorgie au sein de I’'URSS.
Ces trois Etats forment la République socialiste fédérative soviétique de Transcaucasie (RSFS) jusqu’en
1936, avant d’étre dissoute pour former trois Républiques socialistes soviétiques (RSS), dont la RSS de
Géorgie (RSSG). Cette dernicre dispose de deux RSS autonomes, la RSSA d’Abkhazie et la RSSA
d’Adjarie, ainsi que d’un oblast autonome, 1’Ossétie du Sud.

Durant cette époque soviétique, loin d’étre isolée sur la scéne internationale par le rideau de fer,
Tiflis (ancien nom de Tbilissi), enregistrant des échanges transfrontaliers de différentes natures avec les
Etats tiers voisins qui échappent au contrdle moscovite, est considérée comme «la capitale
diplomatique des confins »'7 ou la diplomatie régionale et internationale se retrouvent. Les consulats
italien, polonais, allemand, perse et turc sont présents a Tbilissi'® alors que la France et le Royaume-Uni
ne sont pas présents a cause de leur difficile relation avec I’'URSS. Afin de gagner en 1égitimité et en
prévisibilité, le pouvoir soviétique installe une politique de russification de la société géorgienne se
focalisant majoritairement sur I’essor de la langue russe!. Cette domination politique, sociale,
économique et culturelle de Moscou sur la RSSG a comme conséquence premicre le développement de
la résistance géorgienne idéologiquement liée au courant patriotique et nationaliste. Ce patriotisme
géorgien a été renforcé par les différentes colonisations subies qui ont déterminé une identité collective
de la nation formée selon une conception commune de I’histoire, des mythes et de la culture. Il sera
I’une des causes de la concrétisation de I’indépendance géorgienne. Toutefois, souvent oublié, le
nationalisme géorgien est aussi [’une des causes des guerres qui éclateront en 1992 et en 2008 dans un

contexte post-colonial.

La Géorgie, une terre libérée soumise aux luttes d’influence
postcoloniales.
Pour la Géorgie nouvellement indépendante, 1’affirmation selon laquelle « le fait colonial fait

partie intégrante de I’histoire de notre présent »*° est tout & fait vraie. Détachée du dictat moscovite, « ce

mini-Empire »?*' géorgien, les efforts pour renforcer 1’unité nationale sont des échecs a cause de

7 PEYRAT Etienne. Histoire du Caucase au XXéme siécle, Edition Fayard, 2020.

18 VITA-FINZI Paolo. Diario Caucasico, Milan-Naples, Riccardo Ricciardi, 1975, p.57.

19 Voir Russification policies du site Britannica. URL : https://www.britannica.com/place/Russia/Russification-
policies#ref422035.

20 politix, « L’Etat colonial », 17 (66), 2004, p. 11.

2 ZARIFIAN Julien, « Chapitre 7. Les conflits du Caucase », dans : Béatrice Giblin éd., Les conflits dans le
monde. Approche géopolitique. Paris, Armand Colin, « Collection U », 2016, p. 107-117. DOI :
10.3917/arco.gibli.2016.01.0107. URL : https://www-cairn-info.faraway.parisnanterre.fr/les-conflits-dans-le-
monde--9782200611613-page-107.html. Expression du prix Nobel de la paix Andrei Sakharov.
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I’influence russe utilisant les deux régions sécessionnistes, 1’Abkhazie et 1’Ossétie du Sud, selon ses
propres intéréts nationaux, régionaux voire internationaux. L’ Abkhazie, ancienne république autonome
de la RSSG, et I’Ossétie du Sud, ancienne région autonome de la RSSG, possédaient une réelle
autonomie sous I’URSS, empéchant la mise en place d’une domination politique, linguistique,
religieuse, sociale et sociale des deux entités par Tbilissi. Afin d’éviter cette situation, Tskhinvali et
Soukhoum-i ont utilisé la force dans une lutte qui dure encore aujourd’hui et qui peut étre divisée en
quatre parties. Le premier temps est celui des combats armés qui ont duré de 1991 a 1993. Aidées par
les forces russes, les soldats abkhazes et sud-ossétes ont lutté¢ dans le but d’atteindre la souveraineté et
de limiter I’influence géorgienne sur leur population ethnique. Ces batailles d’une intensité élevée ont
fait environ 25 000 morts militaires ou civils et 250 000 déplacés internes, majoritairement des
Géorgiens se dirigeant vers Tbilissi. Le deuxiéme temps majeur de ce conflit est marqué par une période
de « gel » des combats de 1993 a 2008. Le long de ces 15 années, le temps est marqué par des
escarmouches, une politique russe de passportisation’ envers les ethnies titulaires, des tentatives
d’influence de la part de Moscou sur les territoires sud-ossétes et abkhazes, mais aucune négociation n’a
été menée divisant les sociétés et renforgant les volontés indépendantistes des Etats sécessionnistes.
Troisiemement, [’année 2008 représente une rupture pour la Géorgie puisqu’a la suite d’une attaque
armée géorgienne sur les forces de maintien de la paix de la Communauté des Etats indépendants le 7
aott, les forces armées russes sont intervenues sur le territoire géorgien de manicre afin d’assister les
nationalistes d’Ossétie du Sud. La guerre a haute intensité se termine par la signature d’un cessez-le-feu
négocié par Nicolas Sarkozy, alors Président de la République frangaise a la téte de I’Union européenne.
Au total, 300 soldats ont perdu la vie durant les combats, et Tbilissi perd totalement le contrdle des
territoires séparatistes. Cette temporalité conflictuelle posséde un quatriéme temps, qui débute par la
reconnaissance officielle de la souveraineté des Etats abkhazes et sud-ossétes par la Russie en aoft
2008% et se prolonge jusqu’a aujourd’hui avec a nouveau une période de « gel », un renforcement de
I’influence russe sur ces Etats de facto, le développement d’une borderisation®, des arrestations de
ressortissants géorgiens par les forces d’occupation, rarement des escarmouches a la ligne de
démarcation administrative (ALB) et des négociations au ralentit dans le cadre des Discussions de
Genéve ou durant les réunions organisées dans le cadre du Mécanisme de prévention et de réponse aux

incidents (IPRM). Actuellement, seul 7 Etats ou Etats de facto reconnaissent officiellement

22 ROY Allison. « The Russian Case for Military Intervention in Georgia: International Law, Norms and
Political Calculation», European Security 18, no. 2 (June 2009): 173-200.

23 Voir le communiqué de presse des Nations Unies « La reconnaissance, par la Fédération de Russie, de
I’indépendance de 1’ Abkhazie et de ’Ossétie du Sud débattue au Conseil de sécurité ». 28/08/2008. URL :
https://press.un.org/fr/2008/cs9438.doc.htm.

24 UBERI Mariam. Georgia’s response to “borderisation”, The foreign Policy Centre, 26 septembre 2019. URL :
https://fpc.org.uk/georgias-responses-to-borderisation/.
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I’indépendance et la souveraineté étatique de 1’ Abkhazie et de I’Ossétie du Sud®. Ce contexte belliciste
a convaincu a attirer davantage d’intéréts militaires sur ce pays situé dans une zone géographique
stratégique a bien des égards. A partir de 2008, I’influence européenne s’accrue notamment via la mise
en place de la mission d’observation de 1’Union européenne en Géorgie (EUMM) et d’autres
coopérations en mati¢re de Défense et de Sécurité. Toutefois, le fait que la Géorgie soit occupée a 20%
de son territoire par Moscou détermine une limite dans les relations Géorgie — Union européenne —
Organisation du Traité Atlantique nord (OTAN) puisque le gage sécuritaire du pays est trop faible aux
yeux de telles organisations. L une des illustrations les plus remarquables est la division de la société
géorgienne sur des questions cruciales pour le pays. Selon une étude réalisée en septembre 2020 par
Carnegie Europe?, I’intégrité territoriale de la Géorgie serait une priorité nettement plus élevée pour les
Géorgiens que I’appartenance a ’OTAN et a ’UE. Ainsi, I’influence russe dans les territoires
séparatistes abkhazes et sud-ossétes démontre qu’au-dela d’un frein au rapprochement de Tbilissi avec
1I’Ouest, cette influence s’invite au sein méme de la société géorgienne pour créer une division interne

problématique pour le développement du pays.

FIGURE 3
Abkhazia and South Ossetia or NATO and the EU

If you had to choose between regaining control over Abkhazia and South ossetia or gaining membership
to NATO and the EU, which would you choose?

Rural

Other
urban

Thilisi

w Gaining NATO and = Regain controf over = Don't know = Refuse to answer
EU membership Abkhazia and South Ossetia

SOURCE: September 2020 Carnegie-Mikeladze survey (by CRRC).

Annexe 5

25 Fédération de Russie, Abkhazie /Ossétie du Sud, Transnistrie, Syrie, Nicaragua, Venezuela, Nauru.

26 CHANKVETADZE Natia. MURUSIDZE Ketevan. « Re-examining the Radicalizing Narratives of Georgia’s
Conflicts », Carnegie Europe, 12 mai 2021. URL : Re-examining the Radicalizing Narratives of Georgia’s
Conlflicts - Carnegie Europe - Carnegie Endowment for International Peace.




12
La Géorgie, une terre émancipée aux luttes intestines.

La révolution des roses de novembre 2003, premic¢re révolution de couleur dans 1’espace post-
soviétique, marque un tournant dans 1’histoire récente géorgienne, résultat d’une émancipation vis-a-vis
de Moscou soutenue par I’Union européenne et les Etats-Unis depuis 1I’indépendance de 1991. La chute
du président Edouard Chévardnadzé, remplacé par Mikheil Saakachvili, considéré comme pro-
occidental, est le résultat d’un processus rapide d’agrandissement de la société civile géorgienne. Entre
1995 et 2004, le nombre d’organisations non-gouvernementales sur le territoire géorgien est passé d’une
centaine a 2500 grace aux aides financiéres a hauteur de I’agence américaine pour le développement
international (USAID) & hauteur de 700 millions de dollars®’, mais également en provenance de I’Union
européenne et d’une enveloppe de 420 millions d’euros. Sous cette impulsion, les médias d’opposition
utilisant le journalisme d’investigation se multiplient et des mouvements civiques financés par des ONG
directement implantées en Géorgie?® permettent a la population de recevoir des données d’information
promouvant la démocratie?. Au-dela de ce processus, I’influence occidentale s’infiltrant en Géorgie
peut étre soulignée dans le rapprochement de Tbilissi aux organisations occidentales telles que 1’Union
européenne, avec la signature d’un accord de partenariat bilatéral en 1999, et 1’Organisation du traité
Atlantique-Nord, notamment la mise en place en 2002 du programme d’entrainement « Train and
Equip » consistant a former et équiper les troupes militaires®®. A I’inverse, les relations bilatérales avec
la Russie s’affaiblissent, notamment apres la fermeture des bases militaires d’ Akhalkalaki et de Batoumi
achevée en 2008. Toutefois, a la suite du discours de Vladimir Poutine le 18 février 2007 durant la 58
édition de la Conférence de Munich sur la sécurité®!, dans lequel il accuse I’hégémonie américaine et
I’¢largissement de I’OTAN, Moscou réaffirme ses intéréts dans le Caucase du Sud et en Géorgie,
territoires considérés faisant partie de son « étranger proche »*2, une sphére d’intérét vital dont dépend
la sécurité et méme 1’intégrité de la Russie. Par conséquent, la Géorgie redevient une priorité dans la

politique étrangére de Moscou?>.

2T USAID. « USAID / Caucasus - Georgia », Annual report Part I1, 2002, URL :

https://pdfiusaid.gov/pdf docs/Pdabu905.pdf.

28 SERRANO Silvia, « La Géorgie post-soviétique : lost in transition ? », Revue Tiers Monde, 2008/1 (n° 193),
p- 67-90. URL : https://www.cairn.info/revue-tiers-monde-2008-1-page-67.htm.

2 Ecole de Guerre Economique. « Les opérations informationnelles de Sors en Géorgie », 30 juillet 2004. URL :
https://www.ege.fr/infoguerre/2004/07/pas-de-roses-sans-soros.

30US Department of State. « Georgia Train and Equip Program (GTEP) », 1" février 2003. URL : https://2001-
2009.state.gov/r/pa/ei/pix/b/eur/18737 .htm.

3! Discours du président russe sur la sécurité, 10 février 2007. URL :
https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMDictionnaire?iddictionnaire=1886.

32 MOMZIKOFF Sophie. « Le retour de la Russie, Editions Institut de stratégie comparée, stratégique 2018/3
numéro 120, p. 33 a 37. URL : file:///C:/Users/Constant/Downloads/STRAT 120 0033.pdf.

33 Sénat. « L’ étranger proche : la priorité de la politique étrangére russe, Rapport d’information numéro 416, 25
juin 2008. URL : https://www.senat.fr/rap/r07-416/r07-41611.html.
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La Géorgie est donc devenue un espace de lutte d’influence entre les puissances européenne,
américaine, russe et bientdt chinoise, soumettant les choix du gouvernement géorgien a une binarité
problématique entre des politiques qualifiées de pro-occidentales ou de pro-russes. Parallélement, les
différents dirigeants du parti majoritairement « Réve géorgien », affirment vouloir trouver un équilibre
entre ces jeux d’influence™ pour finalement déterminer une voie géorgienne qui lui est propre. Ce
positionnement rend les décisions illisibles et peu prévisibles, engendrant des luttes internes dans les
sphéres sociale et politique. L’année 2023 a prouvé ce constat de politique d’illisibilité puisque le
premier semestre a été marqué par plusieurs décisions considérées comme pro-russes comme le projet
de loi sur les « agents de I’étranger »** ou la décision de reprendre les vols directs entre Thilissi et
Moscou®®, le second semestre a été marqué par ’obtention du statut d’Etat candidat & 1’Union
européenne’’. Dans le méme temps, une grande partie de la société géorgienne se révolte face a ces
politiques complaisantes envers la Russie qui ne répondent pas a leur attente d’un rapprochement social,
politique et économique avec 1’Union européenne et I’OTAN. Cette altérité d’identification entre le
gouvernement et une partie de la société en Géorgie crée un contexte conflictuel ou la coercition et
’autorité sont des éléments cruciaux afin d’imposer son idée a des tiers®®. La société géorgienne pergoit
donc la mobilisation comme le moyen dominant pour se porter ses revendications de maniére efficiente
au pouvoir et a la communauté internationale. De maniére plus rare, I’opposition politique utilise la
violence physique pour montrer son mécontentement et faire réagir plus largement les citoyens. La
violence physique fait donc partie du répertoire d’action habituel dans I’arsenal parlementaire géorgien,
a I’image de la Rada supréme en Ukraine au milieu des années 2000°°. De nombreuses échauffourées
au Parlement géorgien ont eu lieu dans le contexte des lectures du projet de loi sur les « agents de

I’étranger »** en 2023.

3* LAMBROSCHINI Sophie, « Ukraine : entre deux feux. Le poids d’un conflit toujours ouvert », dans : Thierry
de Montbrial éd., Ramses 2019. Les chocs du futur. Paris, Institut frangais des relations internationales,

« Ramses », 2018, p. 228-231. URL : https://www.cairn.info/les-chocs-du-futur--9782100779413-page-228.htm.
35 Human Rights Watch. « Géorgie : les projets de loi sur les "agents de ’étranger " portent atteinte aux droits »,
8 mars 2023. URL : https://www.hrw.org/fr/news/2023/03/08/georgie-les-projets-de-loi-sur-les-agents-etrangers-
portent-atteinte-aux-droits.

36 Georgia Today. « Georgians protest reopening of Georgia — Russia flights », 18 mai 2023. URL :
https://georgiatoday.ge/georgians-protest-reopening-of-georgia-russia-flights/.

37 Conseil de I’Union européenne. Georgia. URL :
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/georgia/.

38 COLLIOT-THELENE, Catherine. « La théorie de la domination chez Max Weber : éléments

d’analyse In : Qu’est-ce que I’autorité ? France-Allemagne(s), XIX¢-XX¢ siécles ». Paris : Editions de la Maison
des sciences de I’homme, 2016 (généré le 29 mars 2024). URL :
https://doi.org/10.4000/books.editionsmsh.28548.

3 SHUKAN Ioulia. La séance du 27 avril 2010 a la Rada Supréme de 1'Ukraine : une scéne de guérilla
parlementaire. Parlement[s], Revue d'histoire politique, 2010, 14, pp.114-120. URL :
https://shs.hal.science/halshs-00695465.

40 Kanall3. « A fight between deputies in the Georgian parliament ». URL :
https://www.youtube.com/watch?v=WnGe9bNeEx0.
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Le role de la France dans le processus de renforcement de la résilience

géorgienne face a ses défis sécuritaires.

L’invasion a grande échelle de la Russie en Ukraine a provoqué une augmentation des risques
et des défis des Etats autour de la mer Noire qui a débouché sur une prise de conscience globale de la
vulnérabilité pour une région stratégique*'. Ainsi, d’aprés une enquéte réalisée par le Centre d’études
approfondies sur la recherche par sondage de International Republican Institute, 87% des interrogés
définissent la Russie comme « la plus grande menace politique pour la Géorgie »**. De plus, en mars
2022, 66% des Géorgiens se sentent dans une situation d’insécurité liée a 1’environnement
géopolitique®. En réaction, Thilissi a redéfini ses stratégies en matiére de Sécurité et de Défense en
augmentant sa résilience, I’aptitude a se préparer, a résister et a répondre aux perturbations et aux chocs,
ainsi qu’a s’en remettre rapidement*, dans un but précis, s’établir comme une puissance économique
régionale majeure. Toutefois, la compréhension des politiques stratégiques en matiére de Défense pour
la Géorgie ne devrait pas étre déconnectée de la position géographique de ce pays frontalier avec la
Russie et la Turquie. Ainsi, bien que la part des Géorgiens supportant le dialogue avec Moscou afin de
définir une politique militaro-stratégique efficiente s’est affaiblie depuis I’invasion & grande échelle en
Ukraine, une majorité des répondants, soit 53%, soutient ce dialogue*’. Des défis majeurs se présentent
donc face aux puissances militaires occidentales étatiques ou institutionnelles, alors qu’une fenétre
d’opportunité semble s’élargir afin d’influer de maniere plus importante dans la résilience géorgienne.
Ainsi, par quels moyens la France peut-elle prendre part aux enjeux de Sécurité et de Défense en
Géorgie, regardant la recomposition sécuritaire de la région du Caucase du Sud ? Quels axes de
coopération ont-été et pourraient-&tre privilégiés ? Comment agir efficacement afin d’éviter une
relégation des intéréts militaro-stratégiques francais dans la région, qui pourraient étre déclassés par

I’influence chinoise, russe, turque, italienne ou polonaise ? Enfin, s’agirait-il d’accepter une politique

4 KAKACHIA Kornley. LEBANIDZE Bidzina. KANDELAKI Salomé. « De-risking Russia: Pathways to
Enhanced Resilience for Georgia », Georgian Institute of Politics, 22 décembre 2023. URL : De-risking Russia:
Pathways to Enhanced Resilience for Georgia | GIP.

42 Center for insights in Survey Research. « Public opinion survey. Residents of Georgia », mars 2023, p.47.
URL:
file:///C:/Users/Constant/Documents/Stage%20M?2/Travaux/M%C3%A9moire/Documents%20Articles/Intro/IRI
-Poll-Presentation-Georgia-March-2023-Final-CISR-Approved-.pdf. Annexe 6.

43 Center for insights in Survey Research. « Public opinion survey. Residents of Georgia », mars 2022, p.73.
URL : IRI-Poll-Presentation-Georgia-March2022 Final.pdf. Annexe 7.

4 Organisation du traité de I’atlantique nord. « Résilience, préparation du secteur civil et article 3 », mise a jour
du 16 aott 2023.

URL :.https://www.nato.int/cps/fr/natohq/topics 132722 htm#:~:text=Dans%201e%20contexte%20de%201,%C3
%A0%20s'en%20remettre%20rapidement..

45 Center for insights in Survey Research. « Public opinion survey. Residents of Georgia », mars 2022, p.50.
URL : file:///C:/Users/Constant/Downloads/IRI-Poll-Presentation-Georgia-March-2023-Final-CISR-Approved-
.pdf. Annexe 8.
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géorgienne multilatérale a la fois tournée vers la Russie et les institutions occidentales ? Dans quelle
mesure est-ce acceptable ? Risquent-ils 1’établissement d’un sentiment de lassitude de la part des
gouvernants ou de la société géorgienne envers I’OTAN et I’UE ? Quelles sont les conditions d’un
dialogue constructif et compréhensif des intéréts de chacun ? En somme, doit-on attendre une rupture
des liens Géorgie-Russie pour envisager d’accélérer nos relations avec cet Etat historiquement sous

influence régionale ?
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Partie I: Les relations militaro-stratégiques franco-

géorgiennes.

« Nous avons aujourd’hui pris la décision de marquer symboliquement
une nouvelle page de notre relation en la structurant dans le dialogue
Dimitri AMILAKVARI, en hommage a cet officier de

la Légion étrangere d’origine géorgienne, venu en France en 1922

et mort pour la France a El-Alamein en 1942 ». %

Annexe 9

Ce dialogue stratégique franco-géorgien, lancé en 2019, devait refléter le passé pour mieux
s’ancrer dans le présent et ainsi renforcer une coopération qui se définissait comme historique. Dimitri
Amilakvari, surnommé « Bazoka », né en 1906 dans le village géorgien de Bazorkino, représente [’'un
des plus grands exemples du lien sur lequel les relations militaro-stratégiques franco-géorgiennes ont
pu croitre afin de gagner en densité au fil des années. Faisant partie de la lignée des nombreux Géorgiens
ayant combattu pour la France®, il a été contraint a ’exil en 1921, avant d’étre admis a I’Ecole militaire
de Saint-Cyr en 1924. 1l intégra deux ans plus tard la Légion étrangére. Il flit ensuite affecté¢ au 1¢
Régiment étranger de Sidi-Bel-Abbés, puis au 4°™ Régiment étranger de Marrakech. Il obtenu la
nationalité frangaise peu de temps avoir rejoint le 2°™ Bataillon du Groupement de haute montagne. En
septembre 1940, il participa a [’opération « Menace » a Dakar, puis en 1941 il s’illustra pendant la
campagne en Syrie. Le lieutenant-colonel Dimitri Amilakvari pris également part a la bataille de Bir-
Hakeim en 1942 aux c6tés du général Koenig, ce qui lui vaudra d’étre décoré de la Croix de la Libération
recue des mains du général de Gaulle le 10 aotit de la méme année. Le « Prince franco-géorgien » décéda
dans la matinée du 24 octobre 1942 a I’Age de 35 ans au cours de la bataille d’El Alamein en Egypte*®.

Le dialogue bilatéral qui porte aujourd’hui son nom posséde une volonté explicitement présentée,

46 Discours du Président de la République Emmanuel Macron. Conférence de presse conjointe de M. Emmanuel
Macron, Président de la République, et Mme Salomé Zourabichvili, Président de la Géorgie, sur les relations
entre la France et la Géorgie et le conflit russo-géorgien a Paris le 19 février 2019. URL : Prononcé le 19 février
2019 - Emmanuel Macron Salomé Zourabichvili 19/02/2019 France-Géorgie | vie-publique.ft. / Portrait du
lieutenant-colonel Dimitri Amilakvari au musée de la Légion Etrangére. URL : Dimitri Amilakvari | Chemins de
mémoire (cheminsdememoire.gouv.fr).

47 NICOLADZE Frangoise. Des Géorgiens pour la France : itinéraires de Résistance, 1939-1945,

Paris, L’Harmattan, 2008, 168 p.

8 Voir biographie de Dimitri Amilakvari 1906-1942. URL : Dimitri Amilakvari | Chemins de mémoire
(cheminsdememoire.gouv.fr).
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permettre a la coopération militaro-stratégique franco-géorgienne de se développer au sein d’un format
rituel dans lequel la confiance régne. Malgré le rappel de I’historicité de cette relation, il a fallu attendre
I’indépendance de la Géorgie pour que des relations militaro-stratégiques naissent véritablement entre
Paris et Thilissi. La fragilité puis la disparition des puissances impérialistes dans le Caucase du Sud, et
notamment de la Russie, a offert une fenétre d’opportunité pour les acteurs occidentaux étatiques et non-
étatiques afin de s’insérer dans les enjeux nationaux et régionaux. La France a également adopté cette

stratégie des le début des années 1990.

Je sais qu'en 1987, vous diniez en ces lieux pour la premiere fois. La France recevait alors le nouveau
ministre des Affaires étrangeres de I'URSS.

Ce n'est pourtant ni l'homme de cette époque, ni l'empire d'alors que je veux évoquer ce soir.
Aujourd'hui, en ces mémes lieux, la France recgoit le Président, démocratiquement élu,

de la Géorgie indépendante.”

Les relations militaro-stratégiques franco-géorgiennes n’ont toutefois pas ét€ constantes tout au
long de ces 33 années. La position pragmatique des acteurs frangais en Géorgie nous rappelle que le
processus décisionnel de la diplomatie militaire n’échappe pas au principe de I’antécédent. L’évolution
de notre politique militaro-stratégique en Géorgie a été rythmée par les crises au cours desquelles les
limites ont semblé &tre dépassées. Ainsi, de 1991 a 2008, Paris s’est attelé a développer les premiers
fondements trés structurés de cette coopération bilatérale limitée (1.1), puis, dés 2008, cette coopération
en matiere de Sécurité et de Défense s’est accélérée (1.2), avant de se renforcer jusqu’en 2023,

propulsant Thilissi au rang de partenaire stratégique dans la région (1.3).

1.1. 1991 - 2008: DPessor d’une coopération militaro-stratégique

bilatérale ?

A la suite de I’implosion de ’'URSS en 1991, les relations bilatérales franco-géorgiennes ont été
pensées et construites au cours d’un processus croissant de raffermissement jusqu’a 2008. Conscients
de s’impliquer dans une zone géographique complexe, les gouvernants de 1’époque étaient animés de la

volonté de structurer cette relation. A la suite des premiers contacts diplomatiques (1.1.1) concrétisés

4 Déclaration de M. Hervé de Charette, ministre des Affaires étrangéres, sur l'ancienneté des relations entre la
France et la Géorgie et sur l'accord de coopération entre 1'Union européenne et la Géorgie, Paris le 3 février
1997. Diner offert par M. de Charette 8 M. Edouard Chevardnadze, Président de Géorgie, en visite a Paris.
URL : https://www.vie-publique.fr/discours/135123-declaration-de-m-herve-de-charette-ministre-des-affaires-

etrangeres-s.
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par un accord de coopération (1.1.2), les deux partenaires étatiques ont tenté d’instaurer des relations

militaires étroites a partir des années 2000 (1.1.3).

1.1.1. Instauration de relations diplomatiques franco-géorgiennes : lente navigation a travers un

contexte indécis.

« Au printemps 1993, je suis arrivé a Thilissi.

Je suis alors le premier ambassadeur de France a présenter ses lettres de créance dans un pays que
J avais connu 12 ans auparavant lorsque j étais attaché militaire a Moscou.

Un pays que j’avais connu prospere et en paix

et que je retrouvais complétement dévasté et en guerre. »”’

Bernard Fassier, premier ambassadeur de France en Géorgie et ancien Saint-Cyrien, est arrivé
en mai 1993 dans une Géorgie en proie a I’instabilité liée aux conflits sécessionnistes sud-ossétes et
abkhazes, aux milliers de réfugiés ayant quitté ces territoires pour trouver refuge dans la capitale, aux
difficultés économiques et a la guerre civile engendrant une perte de pouvoir régalien due a la
multiplication des milices privées en province. Dans cette Géorgie « des seigneurs de la guerre »°!, Paris
s’est engagé aux cotés du Président Edouard Chévardnadzé a travers la création du « Groupe des Amis
de la Géorgie » qui réunissait les représentants diplomatiques francais, allemands, américains et
britanniques et qui visait a appuyer les efforts du Secrétaire général de 1’Organisation des Nations unies
en trouvant une solution pacifique aux conflits. A ce titre, les autorités frangaises ont activement
participé aux négociations comme en a témoigné les visites de I’ambassadeur Bernard Fassier a
Soukhoum-i dés la fin de ’année 1993, a Geneve avec I’ouverture des premicres négociations de paix
entre les parties abkhaze et géorgienne, et a New York afin d’associer dans les discussions la partie russe
au sein des instances onusiennes ce qui débouchera a la création d’une Mission d’observation des
Nations unies en Géorgie (MONUG). Toutefois, la faiblesse des structures étatiques géorgiennes> a
freiné la présence frangaise a Tbhilissi. Le gouvernement d’Edouard Balladur souhaitait diminuer les
dépenses budgétaires au sein du ministere des Affaires étrangéres, et considérait le soutien a la Géorgie
comme secondaire. La présence francaise dans ce pays s’est stabilisée qu’a partir de 1994 lorsque
I’ambassadeur frangais disposa d’une résidence permanente dans le pays. Cette présence continue n’a

toutefois pas modifié une attitude diplomatique francaise réservée, alors que les représentations

30 Ambassade de France en Géorgie. Interview de Son Excellence Bernard Fassier, ambassadeur de France en
Géorgie de 1993 a 1997. URL : https://www.youtube.com/watch?v=LXI11e8ZU1A. Ibid 1.

SUIbid 1.

32 SERRANO Silvia, « La Géorgie post-soviétique : lost in transition ? », Revue Tiers Monde, 2008/1 (n° 193),
p- 67-90. URL : https://www.cairn.info/revue-tiers-monde-2008-1-page-67.htm. Ibid 2.
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allemandes et américaines disposaient d’une présence influente, étendue et remarquée. Les visites
bilatérales se sont néanmoins multipliées et ont facilité la connaissance de 1’autre, élément prépondérant
dans I’engagement d’une relation stratégique. Alain Juppé, ministre frangais des Affaires étrangéres, a
rencontré Aleksandre Chikvaidze (Tchikvaidze), ministre géorgien des Affaires étrangeres, le 5 juillet
1993. Les deux hommes ont alors signé un accord interministériel, ce qui a impulsé la multiplication
des rencontres bilatérales de haut niveau. S’en est suivi une visite officielle d’Edouard Chévardnadze a
Paris le 21 janvier 1994 ou a été signé le traité d’entente, d’amitié et de coopération®®. Plusieurs missions
parlementaires francaises ont également réalisé le déplacement, comme en juillet 1994 lors de la visite
d’une délégation frangaise menée par Roland Blum, membre de la commission des Affaires étrangéres
de I’Assemblée nationale, et en mars 1995 lors du déplacement de sénateurs membres du Groupe
d’amiti¢ France — Caucase. Loic Bouvard, vice-président de I’ Assemblée nationale, René Monory,
président du Sénat, ont aussi visité ce pays du Caucase du Sud, respectivement en avril 1995 et en juin
1996. Dans le sens inverse, Zourab Jvania, président du Parlement géorgien, s’est rendu a Paris du 23
au 30 mars 1996. Ces rencontres franco-géorgiennes se sont ponctuées par deux visites capitales dans
I’instauration de la coopération entre les deux pays.

En octobre 1996, Hervé de Charrette, ministre francais des Affaires étrangéres, est regu a
Thilissi pour y rencontré le Président géorgien. Il y a effectué plusieurs déclarations intéressantes sur la
projection de I’influence frangaise en Géorgie a I’occasion d’interviews aux médias « Georgian Times »
et « Resonansi ». Les objectifs du Quai sont alors clairement présentés comme le fait de développer une
relation principalement économique dans cet environnement connaissant une stabilisation juridique et
sécuritaire mesurée. Hervé de Charrette affirma que Moscou possédait un role important de solidarité
aux cotés des puissances tiers dans le développement des capacités économiques de la Géorgie, pays
essentiel dans le projet européen « Traceca »* puisqu’il « [constituait] la voie de communication

naturelle entre le bassin de la mer Caspienne (...) et la mer Noire »*.

Quatre mois plus tard, Edouard Chevardnadze réalisa une visite officielle en France. Il y
rencontra le Président Jacques Chirac, puis se déplaga a Nantes et a I’Ecole militaire interarmes de Saint-

Cyr Coétquidan®®. Selon le ministre francais des Affaires étrangéres, cette visite « [permettait] de donner

33 Voir URL : https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000000395577.

>4 Transport Corridor Europe Caucasus Asia (TRACECA). De 1992 a 2002, I’assistance européenne vers la
Géorgie s’éléve a 370 millions d’euros. Voir URL : https://aric.adb.org/initiative/transport-corridor-europe-
caucasus-asia.

53 Voir les déclarations et interviews de M. Hervé de Charette, ministre des affaires étrangéres, a "Georgian
Times" le 9 octobre 1996, "Resonansi", la télévision géorgienne le 10, sur le développement des relations franco-
géorgiennes, sur la place de la Géorgie dans le Caucase et sur ses relations avec la Russie et 'Europe, Thbilissi le
10 octobre 1996. URL : https://www.vie-publique.fr/discours/252479-herve-de-charette-09101996-relations-
franco-georgiennes-le-caucase.

36 Le Télégramme. Un Géorgien a Coétquidan : Sant-Cyr sur Caucase, publié le 06 février 1997. URL : Un
Georgien a Coétquidan : Saint-Cyr sur Caucase - Le Télégramme (wikiwix.com).
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»57

corps a I’accord-cadre d’amitié et de coopération entre nos deux pays [Géorgie — France] »°/, signé en

1994 et entré en vigueur le 19 juin 1999.

Au-dela d’une relation continue et pragmatique, la coopération militaro-stratégique entre Paris et
Tbilissi a été limitée par deux éléments majeurs. Comme 1’a relaté Bernard Fassier™, Paris disposait
d’une connaissance assez limitée de la Géorgie qui a trés vite été considérée dans un ensemble régional
du Caucase du Sud, voire des pays post-soviétiques, qui disposeraient d’enjeux communs alors que les
problématiques de fond semblaient bien différentes. Cette certaine méconnaissance de la Géorgie a été
démontrée par I’erreur commise par le ministére frangais des Affaires étrangéres d’envoyer durant 2
mois consécutifs la dotation diplomatique vers Atlanta, capitale économique de 1’Etat fédéral américain
de Géorgie, ou encore a travers la conception parlementaire déterminant un Groupe d’amitié¢ non pas
France — Géorgie, mais bien France — Caucase. La Géorgie était (et reste parfois) fantasmée a travers
son histoire, ses terres viticoles et ses illustres voyageurs séduis par ces marches disputées entre Orient
et Occident™. Le second élément limitant 1’influence militaro-stratégique frangaise dés I’instauration
des relations diplomatiques avec Tbilissi a été ’aspiration vers le prisme économique invoqué et mené
par la puissance globale américaine. Alors que les autorités géorgiennes souffraient de 1’inexistence de
I’Etat weberien® liée a son passé soviétique, la majorité des puissances occidentales ont développé un
devoir idéologique de contribution économique au passage d’un systéme centralisé planifié a une
économie de marché®!. Cette focalisation sur les enjeux économiques a quelque peu mis de coté d’autres

aspects régaliens tels que la Sécurité et la Défense.

1.1.2. L’Accord de coopération: les promesses d’une « diplomatic de défense » franco-

géorgienne ?

La France s’est rapidement focalisée sur la Géorgie, considérée comme la porte d’entrée dans le Caucase
du Sud. L’Accord de coopération signé lors de la visite du Président géorgien en France au cours de
I’année 1994 a ét¢ la premiere réalisation de Paris avec un Etat transcaucasien apres I’indépendance des
pays (post) post-soviétiques. Cet approfondissement des relations diplomatiques bilatérales fut

officialisé en 1999 lors de la mise en vigueur de ce traité. Loin d’étre une fin en soi, ce document instaure

57 Voir la déclaration de M. Hervé de Charette, ministre des Affaires étrangéres, sur l'ancienneté des relations
entre la France et la Géorgie et sur I'accord de coopération entre 1'Union européenne et la Géorgie, Paris le 3
février 1997. URL : https://www.vie-publique.fr/discours/135123-declaration-de-m-herve-de-charette-ministre-
des-affaires-etrangeres-s. Ibid 3.

38 Ibid 1.

39 Ibid 3.

%0 EABRASU Marian, « Les états de la définition wébérienne de 1'Etat », Raisons politiques, 2012/1 (n° 45), p.
187-209. URL : https://www.cairn.info/revue-raisons-politiques-2012-1-page-187.htm.

o Ibid 2.




21

un cadre juridique et des lignes directrices pour dynamiser la coopération bilatérale entre les deux pays.
11 s’agit donc a la fois d’affirmer le lien amical et diplomatique qu’unit la France et la Géorgie fondé sur
« les valeurs universelles de liberté, de démocratie et de justice, sur la reconnaissance de la primauté du
droit international et notamment de la Charte des Nations unies, et sur la volonté commune de renforcer
la paix, la sécurité et la stabilité en Europe et en Asie »%2, et d’enclencher une « diplomatie de Défense »,
relation pacifique dans laquelle les forces armées sont utilisées afin d'obtenir des résultats positifs dans
le développement des relations bilatérales et multilatérales avec un ou plusieurs pays donnés®. La
coopération en matiére de Sécurité et de Défense est mentionnée dans I’article 4 de cet Accord de
coopération. Il y est mentionné qu’« au cas ou surgiraient des situations qui, de l'avis d'une des parties,
créeraient une menace contre la paix, une rupture de la paix ou mettraient en cause ses intéréts majeurs
de sécurité, cette partie peut demander a 1'autre que se tiennent sans tarder des consultations entre elles
a ce sujet »**. Néanmoins, cet Accord de coopération a semblé placé la coopération militaro-stratégique
bilatérale au second plan au profit d’une coopération comprise dans les enceintes multilatérales
européennes et internationales. L’objectif était vraisemblablement de limiter les risques d’une trop
grande implication dans une zone instable, alors méme que le traité de Masstricht, prévoyant une
politique étrangere et de sécurité commune européenne, 1’un des trois piliers redimensionnant I’Union
européenne dans ce contexte post-guerre froide, venait d’étre signé.

Selon I’article 7, 1a France et la Géorgie « coopérent étroitement dans le cadre de la Conférence
sur la sécurité et la coopération en Europe »* dans I’objectif d’assurer la stabilité sur le continent
européen par 1’adoption de décisions préventives face a des conflits potentiels. L’article 8 soulignait
I’importance de la prise d’acte de la part de Tbilissi pour I’édification européenne d’une politique
étrangere et de sécurité commune, tandis que ’article 9 affirmait le role primordial du Forum de sécurité
et de la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe, devenue en 1994 1’Organisation pour la
sécurité et la coopération en Europe (OSCE), pour la signature et 1’accomplissement d’accords de
désarmement et du renforcement de la sécurité. L’OSCE a établi une mission sur le sol géorgien dés le
6 novembre 1992 avec pour mission de « promouvoir les négociations entre les parties belligérantes en

Géorgie qui sont encouragés a atteindre une solution politique et pacifique, a promouvoir le respect des

2 Voir Rapport numéro 453 (1997-1998) déposé le 27 mai 1998 par André BOYER en Commission des Affaires
étrangéres de la Défense et des forces armées. Projet de loi autorisant la ratification du traité d'entente, d'amitié et
de coopération entre la République frangaise et la République de Géorgie. URL : Projet de loi autorisant la
ratification du traité d'entente, d'amitié et de coopération entre la République francaise et la République de
Géorgie - Sénat (senat.fr).

9 DODD, Tom et OAKES, Mark. “The Strategic Defence Review White Paper”. Parliament, House of
Commons Library, 1998.

% Décret no 99-529 du 25 juin 1999 portant publication du traité d'entente, d'amitié et de coopération entre la
République frangaise et la République de Géorgie, signé a Paris le 21 janvier 1994. URL : Décret no 99-529 du
25 juin 1999 portant publication du traité d'entente, d'amitié et de coopération entre la République francaise et la
République de Géorgie, signé a Paris le 21 janvier 1994 (1) - Légifrance (legifrance.gouv.fr). Ibid 4.

8 Ibid 4.
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droits de 'Homme, a contribuer a la mise en place d'institutions démocratiques dans I'ensemble du pays,
a promouvoir les principes de liberté des médias, a faciliter la coopération avec et entre les parties
concernées et a surveiller les forces conjointes de maintien de la paix établies dans le cadre de l'accord
de Sochi, du 24 juin 1992, afin d'évaluer si leurs activités sont menées en conformité avec les principes
de I’OSCE »®. Tbilissi a également tenté de se rapprocher de I’Alliance atlantique a partir de 1992
comme 1’a démontré son adhésion au Conseil de Coopération Nord-Atlantique (NACC), sa participation
aux formations annuelles a I’Ecole de ’OTAN d’Oberammergau et au Collége de défense de 'OTAN
a Rome des 1995, puis son engagement dans la création du Conseil de partenariat euro-atlantique
(CPEA) en 1997

La coopération militaro-stratégique relevant de la « diplomatie de défense » purement bilatérale est
mentionnée a larticle 10. Il y est déclaré que les deux Etats « développent et approfondissent leurs
contacts dans le domaine militaire »*® par des échanges de vues sur leurs concepts de défense, des
contacts entre les autorités des ministeres des Affaires étrangeres et des ministeéres chargés de la Défense,
ainsi qu’entre Etats-majors des armées. Ainsi, En juillet 1997, un batiment de la Marine nationale
frangaise fait escale dans le port de Poti, et Paris envisage de former des cadres militaires géorgiens afin

de renforcer I’autonomie géorgienne vis-a-vis de la tutelle russe®.

Alors que ce traité d’entente, d’amitié et de coopération entre la France et la Géorgie a clairement défini
la commune intention de développer et de renforcer la « diplomatie de défense » franco-géorgienne,
celle-ci y est accentuée dans sa compréhension multilatérale au sein des enceintes européennes et
internationales. Cet accord de 1994 marque bien I’aube d’une relation bilatérale militaro-stratégique

franco-géorgienne qui prendra sa pleine mesure dans les années 2000.

1.1.3  L’affirmation d’une « diplomatie de défense » limitée par le retour de la puissance russe dans

son « étranger proche ».

% Qrganization for Security and Cooperation in Europe. Survey of OSCE field operations, 13 septembre 2021, p.
49 3 54. URL: Survey of OSCE Field Operations | OSCE (wikiwix.com).

7 Ministry of Foreign Affairs of Georgia. Chronology of major events of NATO — Georgia cooperation,
Relations chronology. URL: https://mfa.gov.ge/en/nato/119142-mnishvnelovani-movlenebis-qronologia.

S8 Ibid 4.

% Voir Rapport numéro 453 (1997-1998) déposé le 27 mai 1998 par André BOYER en Commission des Affaires
étrangeres de la Défense et des forces armées. Projet de loi autorisant la ratification du traité d'entente, d'amitié et
de coopération entre la République frangaise et la République de Géorgie. URL : Projet de loi autorisant la
ratification du traité d'entente, d'amiti¢ et de coopération entre la République francaise et la République de
Géorgie - Sénat (senat.fr).
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Le 4 janvier 2004, Mikheil Saakachvili a été élu a la téte de la Géorgie avec 96,27 % des
suffrages a la suite de la révolution des Roses. Ce nouvel homme fort, aux concepts atlantistes congus
durant sa formation en Europe et aux Etats-Unis, possédait différentes intentions, qui vont dans le sens
d’un rapprochement aux principes occidentaux, telles qu’une reprise en main pacifique des territoires
qui échappaient au contréle de Thbilissi, la lutte contre la corruption et le renforcement de la
normalisation par ’affirmation des prérogatives de I’Etat. Dans ce sens, les autorités géorgiennes ont
tenté de reprendre le controle de la République autonome d’Adjarie a I’ouest du pays en formulant une
premiére offensive contre Aslan Abachidzé, dirigeant pro-russe de 1’ Adjarie et affaibli par le départ de
Edouard Chevardnadzé. L’ Adjarie fut réintroduite dans le giron géorgien a la suite de 1’établissement
de I’état d’urgence le 23 novembre 2003 et de la fuite d’Aslan Abachidzé vers Moscou. En ce qui
concerne 1’Ossétie du Sud, les autorités géorgiennes ont renforcé les contréles prés de la ligne de
démarcation administrative (ABL) en mai 2004 en augmentant les effectifs nationaux des forces de
maintien de la paix. Toutefois, la tension a réapparu lorsque des soldats géorgiens ont été pris en otages
par les séparatistes. Par ailleurs, les autorités géorgiennes considéraient que 1’enjeu abkhaze relévait plus
des relations entre 1’Occident et la Russie que de son propre chef. Il en résulta une intensification des
politiques protectionnistes et impérialistes russes a destination de 1’Etat auto-proclamé. Ces tentatives
contrastées de réaffirmation de D’intégrité territoriale de la Géorgie se sont accompagnées d’un
rapprochement vers les forces militaro-stratégiques occidentales. La nomination de Giorgi Baramidze
au poste de ministre de la Défense en juin 2004 a été I’un des preuves de cette intentionnalité de
rapprochement. Diplomé du Centre George Marshall d’études européennes de sécurité et d’économie
de la Défense en Allemagne, Giorgi Baramidze est devenu ministre d’Etat chargé de 1’intégration euro-

atlantique en décembre 20047,

Dans ce contexte, les relations franco-géorgiennes étaient considérées comme un pilier
important de la politique internationale pour le nouveau pouvoir géorgien. Mikhail Saakachvili effectua
alors une visite officielle a Paris deux mois apres son €lection, et y obtena I’accord du Président Jacques
Chirac afin de nominer Salomé Zourabichvili, ancienne ambassadrice de France en Géorgie, au poste
de ministre des Affaires étrangéres de Géorgie’'. La « diplomatie de défense » bilatérale s’est intensifiée
afin d’assurer la stabilité autour de la mer Noire. Paris a réaffirmé son objectif de renforcer son réle de
médiateur dans le réglement des crises régionales via des coopérations de défense avec la Géorgie a

travers la formulation d’activités de déminage, de formation de montagne ou d’escales de batiments

70 Voir la biographie de Giorgi Baramidze. URL : https://parliament.ge/en/parliament-members/2146/biography.
I Conseil des ministres du 17 mars 2004. Mesures d’ordre individuel, prononcées le 17 mars 2004. « Il est mis
fin, sur sa demande, aux fonctions de Mme Salomé ZOURABICHVILI, ambassadrice extraordinaire et
plénipotentiaire de la République frangaise aupres de la République de Géorgie

Sur proposition de la ministre de la Défense ». URL : https://www.vie-publique.fr/discours/159207-conseil-des-
ministres-du-17-mars-2004-mesures-dordre-individuel.




maritimes dans les ports de Poti et de Batoumi’. L’un des exemples les plus significatifs de cette
« diplomatie de défense » a été la création de I’Ecole de montagne de Sachkhere en 2006, qui représente
le pilier de la coopération militaire bilatérale franco-géorgienne. Créée sur la base du 16° bataillon
géorgien de montagne et gérée par 1’état-major interarmées du commandement de la formation et de
I’éducation militaires des forces armées géorgiennes, cette Ecole forme des soldats géorgiens dans les

procédés tactiques en montagne afin de renforcer la sécurité le long de la frontiére russo-géorgienne
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composée par la chaine montagneuse du Grand Caucase.

Annexe 10

Scheme of the Sachkhere Base
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Annexe 11.

Néanmoins, il faut souligner que le renforcement de la coopération militaro-stratégique franco-

géorgienne s’est établie dans le sillage d’une expansion accrue des coopérations géorgiennes avec les

institutions multilatérales de 1’Union européenne et de ’OTAN dans le domaine de Sécurité et de

Défense, puisque qu’elles constituent une condition a 1’¢laboration de relations bilatérales plus intenses

avec leurs pays membres, dont la France.

72 Miinistére des Armées. La France et les enjeux de sécurité en mer Noire, Direction générale des relations
internationales et de la stratégie avec la participation de I’Etat-major des armées, septembre 2020. URL :
https://www.defense.gouv.fi/sites/default/files/dgris/la%20plaquette%20Mer%20Noire%20FR.pdf.
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La coopération de 1’Union européenne avec la Géorgie s’est considérablement renforcée en
2004 sous I’impulsion de la signature du plan d’action’?, vaste instrument de coopération économique
et politique prenant en compte les enjeux communs de sécurité et qui aida a 1’¢laboration et a 1’adoption
de mesures concrétes permettant une orientation pratique’®. Ainsi, ce plan d’action détermina des
priorités sécuritaires pour les deux parties telles que « le renforcement de la coopération dans les
domaines de la justice, des libertés et de la sécurité, incluant le contréle des fronticres (...) la promotion
d’une résolution pacifique aux conflits internes abkhaze et sud-osséte [ou encore] une coopération en
mati¢re de politique étrangére et de sécurité ». Cet accord exposa certaines mesures concrétes afin
d’accomplir ces priorités stratégiques dans une volonté de guider les pouvoirs géorgiens et d’influencer
leurs politiques de Défense. Ainsi, il a été conseillé aux autorités « de développer une coopération sur les
sanctions définies par 1’Union européenne en matiére d’armes et d’embargos (...) de développer un
dialogue régulier afin de d’échanger des informations sur les politiques communes de sécurité incluant
la politique européenne de Sécurité et de Défense (...) de coopérer sur la mise en ceuvre des dispositions
du document de I’OSCE sur les stocks de munitions conventionnelles (...) d’améliorer la 1égislation
interne conformément au Code de I’Union européenne sur la conduite a tenir en matiere d’exportation
d’armes (...) de renforcer les efforts de coopération pour lutter contre les menaces terroristes [et]
de mettre en ceuvre des accords de démilitarisation et d’intensification des travaux de la Commission

mixte de contrdle » dans le cadre des conflits internes.

La coopération OTAN — Géorgie s’est renforcée dés 1998 avec 1’établissement d’une mission
diplomatique de Géorgie aupres de I'OTAN. En 1999, Thilissi a rejoint le processus de planification et
d'examen (PARP) du Programme de partenariat pour la paix permettant d’améliorer l'interopérabilité et
d’assurer une participation réussie aux opérations de maintien de la paix dirigées par les Alliés. A ce
titre, les forces armées géorgiennes ont contribué¢ dés 2004 a la Force internationale d’assistance et de
sécurité (ISAF/FIAS) en Afghanistan en y déployant un contingent d’une cinquantaine puis de 1500 de
soldats aux cotés des forces armées allemandes™. En outre, le « format 26+1 » a permis aux autorités
militaires et diplomatiques de la Géorgie de participer a des réunions réguliéres de haut niveau au sein
des institutions de 1’Alliance Atlantique. L’action des dirigeants géorgiens s’est faite de plus en plus

visible, comme 1’a démontré les visites du Président Mikheil Saakachvili au institutions de I’OTAN en

73 Voir URL : https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/ georgia_enp_ap_final en 0.pdf.

74 Commission des Communautés européennes. Proposition de Décision du Conseil relative & la position a
adopter par les Communautés et leurs Etats membres au sein du Conseil de coopération institué par l'accord de
partenariat et de coopération établissant un partenariat entre les Communautés européennes et leurs Etats
membres, d'une part, et la Géorgie, d'autre part, en ce qui concerne l'adoption d'une recommandation portant sur
la mise en ceuvre du plan d'action UE-Géorgie. URL : EUR-Lex - 52006PC0623 - FR (europa.eu).

75 Organisation du traité de 1’ Atlantique nord. La Géorgie devient le plus important pays non OTAN contributeur
de troupes en Afghanistan, 26 juin 2013. URL : NATO - News: Georgia: now the top non-NATO troop
contributor in Afghanistan , 26-Jun.-2013 (wikiwix.com)
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2004 afin de présenter au Secrétaire général de 1’Alliance le document introductif du Plan d’action
individuel de partenariat’®. Celui-ci énonga toute une série d’objectifs approuvés par les deux parties et

obligea la Thbilissi @ mener des réformes en matiére de Sécurité et de Défense.

Des formations militaires multinationales de 1’Alliance atlantique sont données aux forces armées
géorgiennes telles que « Cooperative Partner — 2001 », « Cooperative Best Effort — 2002 » et « Med
Care — Rescuer — 03 ». En 2005, un officier de liaison s’est installé a Thbilissi et a permis de rehausser la
réciprocité de ce partenariat. Toutefois, a 1’occasion du sommet de Bucarest en avril 2008, des
dissensions internes a 1’ Alliance euro-atlantique ont été exposées, puisqu’a I’inverse des Etats-Unis, la
France et I’ Allemagne se sont montrées réticentes a 1’idée d’intégrer Thbilissi au sein de 1’organisation
multilatérale. Frank-Walter Steinmeier, ministre allemand des Affaires étrangeres et revendiquant la
politique étrangére de 1’« Ostpolitik », y a affirmé son scepticisme face aux intentions américaines et
géorgiennes en déclarant que « la Géorgie [n’était] pas mire pour le Plan d’action pour 1’adhésion
(MAP), [restait] a trouver une formule intermédiaire d’ici au sommet de Bucarest : quelque chose
comme des "encouragements " et la perspective, réelle mais éloignée, d’adhérer un jour a ’OTAN »77.
Ce dernier, suivi par les diplomates frangais, considérait qu’il était plus opportun de protéger leur

relation naissante avec la Russie pour des considérations davantage économiques.

Cette « diplomatie de défense » bilatérale et multilatérale franco-géorgienne concernant le
domaine militaire a été ralentie par ’influence russe grandissante dans le Caucase du Sud apres des
années de crise endémique. Apres les différentes révolutions de couleurs, Moscou a rétabli I’idéologie
de «D’étranger proche » qui visait principalement a améliorer la situation des compatriotes’.
L’« étranger proche » peut étre défini comme étant « la zone d’intéréts vitaux par excellence de la
Russie, une zone dont la cohésion paradoxale est matérialisée par les multiples points d’appui que le
Kremlin entretient loin de ses frontiéres »”°. La politique russe de « I’étranger proche » ne posséde pas
de définition propre mais un faisceau d’indices caractéris€é en cinq points prioritaires par Dmitri
Medvedev, Président de la Fédération de Russie de 2008 a 2012, comme étant « une primauté du droit
international, une reconnaissance d’un monde multipolaire, les relations de partenariat avec les Etats

civilisés, une protection des citoyens russes dans le monde et la défense des intéréts russes dans les

76 Organisation du traité de I’ Atlantique nord. Plans d’action individuels pour le partenariat (IPAP), 14 mai 2014.
URL : NATO - Topic: IPAP, Plans d'action individuels pour le Partenariat.

77 Laurent ZECCHINI. L’OTAN tempére les espoirs d’adhésion de la Géorgie et de I'Ukraine, Le Monde, 07
mars 2008. URL : L'OTAN tempére les espoirs d'adhésion de la Géorgie et de 1'Ukraine (lemonde.fr).

78 LARUELLE Marléne. La question des Russes du proche-étranger en Russie (1991 — 2006), juin 2006. URL :
https://www.sciencespo.fi/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/etude126.pdf.

7 CHAMONTIN Laurent. Russie et « Etranger proche » : retour sur une année dramatique, Diploweb.com,
novembre 2014. URL : https://www.diploweb.com/Russie-et-Etranger-proche-retour.html.




27

régions amies »*. A Dinstar de la doctrine Monroe des Etats-Unis, la Russie a déterminé des intéréts
particuliers et vitaux en Géorgie et dans une partie des pays (post) post-soviétiques. Moscou a ainsi tenté
de lutter contre 1’¢loignement d’Etats qui font le choix d’une diversification de leurs partenariats
multilatéraux avec des partenaires occidentaux, quand bien méme ces pays posseéderaient toujours des
liens économiques, sociaux, sécuritaires et diplomatiques extrémement étroits avec la Russie.
Egalement, la zone constituant « étranger proche », au-dela d’une possibilité de projection de I’influence
russe, est considérée comme une zone-tampon protégeant le territoire russe des influences étrangeres
considérées comme hostiles et guidées par les velléités unilatérales. La Géorgie a trés vite été considérée
comme 1’un des pays les plus instables selon les autorités russes, notamment du fait de son intégration

au GUAM en 2006 (Géorgie — Ukraine — Azerbaidjan — Moldavie).

Dans ce contexte particulier, Moscou a déterminé deux leviers d’influence indirecte pour garder
la Thilissi dans son giron d’influence. Ainsi, I’occupation des territoires abkhaze et sud-ossete a répondu
a la théorie de « diviser pour mieux régner », puisque ces Etats de facfo peuvent a présent et a tout
moment augmenter déstabiliser la région et contraindre les puissances occidentales de manceuvrer aux
cotés de la Russie. Par ailleurs, les gouvernants russes ont priorisé 1’axe Paris-Berlin-Moscou pour
renforcer leur confiance mutuelle de fagade sous 1’effet d’une multiplication des échanges économiques
majoritairement énergétiques et gaziers. Cette confiance s’est rapidement transformée en une
dépendance économique alliée a des décisions politique plus conciliantes. Moscou a aussi profité de son
statut de partenaire militaire plus intéressant pour I’activité du complexe militaro-stratégique francais
apres la signature du contrat de vente des batiments de projection et de commandement (BPC), dits
Mistral, en 2011. Cette complaisance envers les autorités russes a théorisé une limite a la coopération
franco-géorgienne et euro-atlantique-géorgienne en matiére de Sécurité et de Défense. Celle-ci sera
partiellement dépassée aprés la guerre russo-géorgienne en 2008. A partir de cette date, les réelles
intentions envers le Caucase du Sud sont explicitées, les mémes que celle prononcées par le Président
Vladimir Poutine lors de son discours de Munich de 2007 ou il a laissé présager une possible réponse

conflictuelle a 1’unilatéralisme américain déstabilisateur®'.

80 DEL PICCHIA Robert. Josette DURRIEU. Gaétan GORCE. France — Russie : pour éviter I’impasse, Rapport
d’information numéro 21 (2015-2016) fait au nom de la Commission des affaires étrangeres, de la défense et des
forces armées, déposé le 7 octobre 2015. URL : https://www.senat.fr/rap/r15-021/r15-021 mono.html#toc25.

81 Voir le discours du Président russe sur la sécurité, 10 février 2017. URL :
https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMDictionnaire/1886.
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1.2 2008 — 2023 : P’accélération d’une coopération militaro-stratégique

bilatérale ?

Dés le début de la guerre russo-géorgienne en aout 2008, la France s’est imposée comme un des
partenaires militaro-stratégiques prédominants pour la Géorgie. L’implication de Paris en tant que
faiseur de paix (1.2.1) dans les affaires sécuritaires de la région a déterminé une intensification de la
coopération bilatérale et multilatérale au milieu des années 2010 (1.2.2). Néanmoins, depuis 2022, un

certain essoufflement dans les relations militaires franco-géorgiennes a été perceptible (1.1.3).

1.2.1 La France faiseuse de paix en Géorgie, pour le meilleur et pour le pire.

Le 7 aoGt 2008, a I’initiative du Président Mikheil Saakachvili, ’armée géorgienne a bombardé
Tskhinvali, capitale de I’Ossétie du Sud, afin de reprendre le contrdle de cette portion du territoire de
facto depuis I'implosion de ’'URSS. En réaction, Moscou concentra ses troupes dans le Caucase du Sud
pour mener une attaque le 8 aotit. Les combats ont duré cing jours et ont engendré environ 800 morts
selon la Mission d’observation de I’Union européenne en Géorgie (EUMM) et Human Rights Watch®.
De nombreuses villes telles que Gori, Poti et Zugdidi ont été occupées par 1’armée russe, et certaines
voies de communication majeures sont coupées. Un blocus maritime en mer Noire a été instauré contre
Thilissi ce qui a engendré plus de 185 000 déplacements internes. Un cessez-le-feu fut signé en urgence
sous I’égide de I’Union européenne, présidée par la France de Nicolas Sarkozy. Ce dernier s’est montré
actif et volontaire afin de trouver une solution pacifique a cette situation tendue qui répondrait tant aux
nécessités de stabilité et de résolution pacifique du conflit en conformité avec les attentes des

populations locales, qu’a la volonté européenne de ne pas se brouiller avec Moscou.

LA GEORGIE, UN PAYS EN GUERRE : LE CONFLIT D'AOUT 2008
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82 HARRIS Chris. Le conflit Géorgie — Russie dix ans aprés : retour sur une guerre oubliée, Euronews, publié le
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Cette guerre, représentant le premier engagement direct de la Russie en dehors de son territoire
depuis plus de 20 ans, doit étre comprise dans un contexte postcolonial complexe. La France réalisa
rapidement les intéréts d’un possible réle de médiateur en tant qu’Etat & la présidence de I’Union
européenne depuis juin 2008, alors méme que I’allié américain tentait de résorber la crise financicre des
subprimes. Dés le 10 aolt, Nicolas Sarkozy s’est entretenu longuement au téléphone avec les Présidents
russe et géorgien. Le 12 aofit, le Président frangais se rendu a Moscou pour présenter un accord de
cessez-le-feu qui comportait les quatre points suivants : cessation de toutes les hostilités, aucun recours
a la force armée, acces aux fournisseurs d’aide humanitaire et le retour des soldats russes et géorgiens a
leurs positions pré-conflit, notamment le rétablissement des positions militaires géorgiennes dans les
barracks a partir du 1" octobre. Moscou y ajouta deux points essentiels : les casques bleus russes
devaient mettre en ceuvre des mesures de sécurité supplémentaires jusqu’a ce qu’un mécanisme de
surveillance internationale soit en place et la mise en place de discussions sur le « statut futur » de
I’ Abkhazie et de I’Ossétie du Sud. Nicolas Sarkozy voyagea le méme jour a Tbilissi®* afin de présenter
le plan de paix a la partie géorgienne. Malgré des hésitations, le Président Saakachvili signa cet accord

le 15 aott®

. Sous I’impulsion des médiations frangaises et européennes, la situation sécuritaire s’est
améliorée avant de se stabiliser autour des territoires autoproclamés reconnus indépendants par la Russie
le 26 aofit. Le 15 octobre, une conférence internationale sur la paix régionale, la stabilité et les enjeux
humanitaires a été organisée a Geneve et marqua le début des Discussions internationales de Genéve
(GID). A T’initiative de 1’Union européenne, des Nations Unies et de I’OSCE, ce format réuni les
représentants des acteurs belligérants ainsi que des représentants européens et américains. Le GID était
considérée comme la seule plateforme existante et permettant aux parties de maintenir la stabilité. De
maniéere plus localisée et limitée, le Mécanisme de prévention et de réponse aux incidents (IPRM),
institué en février 2009, permis aux belligérants d’aborder des questions plus pratiques telles que
« l'identification des risques, le suivi des incidents et 1'échange d'informations, ainsi que les problémes
qui touchent les communautés au quotidien »%. Les réunions mensuelles du IPRM, plus récurrentes que
les GID, se tiennent sur la ligne de démarcation administrative (ABL). Dans le cadre de ce mécanisme,
une hotline est opérationnelle et apporte une réponse rapide et efficace aux incidents concrets et
spécifiques par une connexion directe entre le ministére géorgien de la Défense et de 1’ Intérieur avec les

commandants russes présents sur le terrain, les « services » des deux Etats de facto, et le personnel

8 TRAN Mark. Enter Sarkozy the peacemaker, The Guardian, 12/08/2008. URL: Enter Sarkozy the peacemaker
| Georgia | The Guardian.

8 PHILLIPS L. David. « Implementation review: Six-point ceasefire agreement between Russia and Georgia »,
Columbus University, Institute for the study of human rights, the National Committee on American foreign
policy. URL: https://ncafp.org/2016/wp-content/uploads/2011/08/implementation-review-russia-and-georgia-
aug2011.pdf.

8 Office of the State minister of Georgia for Reconciliation and Civic equality. Incident prevention and response
mechanism (IPRM). URL: https://smr.gov.ge/en/page/27/incident-prevention-and-response-mechanism.
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européen de ’EUMM. Inaugurée le 1° octobre 2008, cette mission a permis de réaliser un suivi civil de
la situation en observant et en analysant objectivement les mesures prises par les différentes parties au
conflit en mati¢re de Sécurité et de Défense. En se muant médiateur principal, Paris a gagné une certaine
légitimité dans la région du Caucase du Sud ainsi qu’en Géorgie. Le virage stratégique de Tbilissi vers
les alliés occidentaux, représenté par son départ de la Communauté des Etats indépendants (CEI) le 18
aout, a permis a la France de multiplier ses coopérations avec un pays au potentiel intéressant.Cependant,
de nombreux éléments sont venus remettre en cause le bien-fondé de cet accord conclu dans la
précipitation et qui aurait permis « aux Russes de transformer leur gain militaire en gain politique (...)

[c’est-a-dire] le contrdle [pratique] des territoires de I’ Abkhazie et de I’Ossétie du Sud »%.

Le document signé en aofit 2008 a institué une situation de conflit gelé sur le territoire géorgien.
La complaisance envers la Russie de la part des médiateurs, a permis a la partie russe d’écarter les
références quant au « respect total de la souveraineté et de I’intégrité territoriale de la Géorgie ». A
I’inverse, le document, négocié¢ dans 1’urgence de la guerre, a entériné le maintien des forces russes sur
les deux territoires de facto. En pratique, il s’agissait davantage d’une reconnaissance de la perte de 20%
du territoire géorgien, que d’une tentative de rétablissement pacifique des fronticres internationalement
reconnues. Dans ce contexte, la Russie en a profité pour conclure un accord d’Amitié, de Coopération
et d’Assistance mutuelle avec les deux nouveaux Etats de facto en septembre 2008, alors que les
autorités abkhazes et sud-ossetes se lancaient dans un processus de Nation building et de State
building®’. Ces deux territoires caractérisent désormais un levier d’influence important pour Moscou
envers les intéréts nationaux géorgiens. Il représente toujours une limite au rapprochement avec de
Thilissi avec 1’Alliance atlantique considérant 1’article 5 qui affirme 1’un des principes angulaires de

I’OTAN, la défense collective®.

Cet accord a également constitué I’occupation de 20% du territoire national comme 1’un des
traits constitutifs de 1’identité géorgienne. Une génération entiére a grandi avec ce constat aussi amer
soit-il d’occupation et d’impossibilité a court voire moyen terme de recouvrir ces territoires. Dans les

rues de la capitale géorgienne, il n’est pas rare de constater du street art ou des stickers rappelant que le

86 FEVRIER Héléne. Guerre de 2008 en Géorgie : le « cadeau de la France a la Russie, Analyse de Silvia
Serrano, TV5 Monde, 07 aoiit 2013. URL : Guerre de 2008 en Géorgie : le “cadeau” de la France a la Russie |
TVSMONDE - Informations.

87 DEMBINSKA Magdalena. La fabrique des Etats de facto. Ni guerre ni paix. Les Presses de I’Université de
Montréal, Octobre 2021. L’auteure, sans nier I’importance de ces facteurs, met en lumiére les processus internes
de ces anomalies du systéme international. Elle montre comment ces entités politiques fabriquent une capacité
économique et institutionnelle ainsi quune identité collective, qui, au fil du temps, réussissent a
institutionnaliser les Etats de facto et a les ancrer dans I’imaginaire collectif.

8 QOrganisation de 1’ Atlantique nord. Défense collective — Article 5, mise a jour le 13 juillet 2023. URL :
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_110496.htm?selectedLocale=fi#:~:text=L'article%205%20stipule%20
que.,en%?20aide%20au%20pays%?20attaqu¥%C3%A9.
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pays était lui aussi occupé par la Russie. Cet enjeu imprégne la construction des identités sociales.
Cependant, les discours politiques des représentants du parti politique majoritaire « Réve géorgien »
depuis 2012, se contentant du statut quo afin de contenter & la fois les priorités d’une partie de la
population pour qui la stabilité est une priorité absolue®’, tout en évitant de s’aliéner la Russie ou
I’Occident, ont marqué un contraste avec la haine ressentie au sein de la population. Ce fragile équilibre
identitaire politique a placé Tbilissi devant un dilemme sur la scéne politique internationale dans un
monde polaris€, mais également sur la scéne interne, puisque la rupture entre une population « pro-

européenne » et un pouvoir « pro-russe » a semblé se caractériser.

Cet épisode a donc permis a la France de se définir comme un acteur étatique intéressé et intéressant
dans la région du Caucase du Sud, qui est néanmoins lié¢ par des intéréts pragmatiques envers Moscou.
Paris s’est mué¢ a la fois en faiseur de ni guerre ni paix, un contexte instable dans lequel son influence

militaro-stratégique a rayonné en Géorgie entre 2008 et 2019.

1.2.2 Le rayonnement de I’influence militaro-stratégique francaise en Géorgie en dega de son

potentiel.

Comme [’a affirmé le lieutenant-colonel Olivier Madiot, ancien attaché de défense de
I’ambassade de France en Géorgie de 2015 a 2018, « la coopération franco-géorgienne dans le domaine
de la Défense s’est vraiment densifiée ces derniéres années, avec une accélération a partir des années
2011 et 2012 (...) nos relations bilatérales sont trés bonnes (...) nous avons aucune difficulté pour se
comprendre, pour échanger (...) la France a la cote (...) nous nous entendons trés bien et cela va
continuer »”°. Certes, les coopérations stratégiques entre Tbilissi et Paris ont trouvé leur apogée a cette
époque, mais restent en-deca de leur potentiel, notamment vis-a-vis de la mise en avant de notre

complexe militaro-industriel.

1.2.2.1 L’intensification des relations franco-géorgiennes.

L’intensification des relations militaro-stratégiques franco-géorgiennes a notamment été la
conséquence d’une multiplication des rencontres de haut niveau entre représentants des ministéres de la

Défense des deux pays. En moyenne, une rencontre annuelle depuis 2013 est organisée afin de

8 Agenda.ge. Georgian Dream government would have prevented 2008 war with Russia. Propos d’Irakli
Garibashvili, ancien Premier ministre géorgien, tenu lors du Forum de Sécurité globale a Bratislava le 30 mai
2023. URL : https://agenda.ge/en/news/2023/2106.

90 Lieutenant-colonel MADIOT Olivier. Interview, Ambassade de France en Géorgie, 16 octobre 2017. URL :
(20) Interview du Lieutenant Colonel Olivier Madiot - YouTube.
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développer cette coopération en pleine expansion. Les représentants géorgiens ont développé une
habitude, voire coutume, de réaliser une tournée annuelle dans les capitales européennes ou sont
présentes les institutions militaires dirigeantes et/ou de prendre part aux rencontres multilatérales
organisées a Paris. Plusieurs ministres géorgiens de la Défense ont congu la capitale frangaise comme
un passage obligé dans leur mandat. Successivement, les ministres géorgiens de la Défense, Irakli
Alassania’!, Tina Khidacheli®? et Levan Izoria>, se sont montrés volontaires a 1’idée de renforcer cette
coopération bilatérale. Malgré des visites frangaises sur le territoire géorgien moins récurrentes™, ce
renforcement de liens directs a permis la construction d’une relation dominée par confiance et parfois
I’amitié entre les interlocuteurs. Par conséquent, dés 2015, les deux pays partenaires ont signé deux
Plans de Coopération bilatérale concernant les enjeux de Sécurité et de Défense®. Le « Dialogue Dmitri
Amilakhvari », lancé officiellement le 19 février 2019 lors d’un entretien entre Salomé Zourabichvili,
Présidente de Géorgie, et Emmanuel Macron, Président frangais®, représente certainement 1’un des
points stratégiques culminants de cette coopération bilatérale et concrétise « une page nouvelle de
l'histoire des liens »°7 entre Paris et Tbilissi. Ce format « vise & poursuivre le développement de la
coopération franco-géorgienne dans les domaines politique, de défense, de sécurité, économique et
commercial »”® en « levant la visibilité politique des divers dialogues déja existants »*°. C’est dans ce
cadre que la premicre session du dialogue stratégique franco-géorgien s’est tenue le 17 avril 2019 a
Balard entre le vice-amiral d’escadre frangais Hervé de Bonnaventure, Directeur général adjoint des

relations internationales et de la stratégie, et Lela Chikovani, Premiére vice-ministre géorgienne de la

%1 Ministére géorgien de la Défense. Visites d’Irakli Alassania, ministre géorgien de la Défense, en France. 2 mai
2015. Voir URL : https://mod.gov.ge/ge/news/read/2450/visit-to-france-republic
/https://mod.gov.ge/en/news/read/2079/defence-minister-at-the-30th-international-workshop-on-global-security.
92 Civil.ge. Georgian Defense minister heads to France to sign Defense contract, 10/07/2015. URL:
https://civil.ge/archives/124741.

93 Ministére géorgien de la Défense. Visite de Levan Izoria, ministre géorgien de la Défense, en France. 19 avril
2017. URL : https://mod.gov.ge/en/news/read/5705/izoriafrang-kolegasshexvda.
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https://archive.wikiwix.com/cache/index2.php?url=http%3 A%2F%2Fwww.civil.ge%2Feng%?2Farticle.php%3Fi
d%3D29428#federation=archive.wikiwix.com&tab=url. Visite du ministre francais de la Défense Jean-Yves le
Drian en Géorgie du 10 au 12 septembre a I’occasion des 10 ans de I’Ecole de Montagne de Sachkhere.

95 Ministére géorgien de la Défense. Bilateral Cooperation Plan concluded between Georgia and France. 2 mai
2015. URL: Bilateral Cooperation Plan concluded between Georgia and France - News - MOD.GOV.GE. /
Defence Ministries of Georgia and France Signed Bilateral Cooperation Plan. 2 mai 2015. URL: Defence
Ministries of Georgia and France Signed Bilateral Cooperation Plan - News - MOD.GOV.GE.

% President Georgia. President Zourabichvili and President Macron Sign the Declaration of Cooperation on
Establishing the Dimitri Amilakhvari Georgian-French Dialogue, 19 février 2019. URL:
https://president.ge/index.php?m=209&news_id=1416&Ing=eng.

7 Elysée. Conférence de presse entre Emmanuel Macron et Salomé Zourabichvili, 19 février 2019. URL :
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2019/02/19/conference-de-presse-emmanuel-macron-et-salome-
zourabichvili-presidente-de-la-georgie.
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Défense. La coopération s’en est retrouvée consolidée et formalisée, notamment via la signature d’un
plan de coopération bilatérale pour ’année 2019.
Le développement de la coopération en matiere de formation militaire a représenté I’un des

piliers sur lequel I’intensification des relations bilatérales franco-géorgiennes s’est forgée.

La création de I’Ecole de montagne de Sachkhere qui a fété son 18°™ anniversaire en
2024, a représenté une réussite de coopération bilatérale tant aux yeux des dirigeants militaires frangais
que géorgiens. Déclarée par I’ Alliance atlantique Centre d’entrainement et d’éducation (PfP), I’Ecole
est internationalement reconnue pour sa formation au niveau opérationnel et tactique ainsi que pour son
enseignement des procédures d'Etat-Major de I'OTAN. Les formations qui y sont prodiguées sont
destinées au personnel militaire des pays membres et partenaires de 1’Alliance dans le cadre du
programme « Partenariat pour la paix ». Les programmes de cours sont élaborés en conformité avec les
exigences de 1’Ecole frangaise militaire de haute montagne de Chamonix et dispensés par des
instructeurs géorgiens réguliérement entrainés par des formateurs frangais. Depuis 2011, des sessions
estivales et hivernales y sont menées pour les soldats internationaux débutants et/ou confirmés en
montagne. Des visites de haut niveau ont également organisées, comme en 2019 lorsque le général de
brigade Pierre-Joseph Givre, commandant de la 27°™ brigade d’infanterie de montagne (BIM), a
effectué une visite en Géorgie afin de rencontrer le général de brigade Nikoloz Janjgava, 1°" adjoint du
commandement des Forces de défense géorgienne, avant de se familiariser avec les installations mises

a disposition des étudiants géorgiens'®.

La formation et les programmes d’échange en direction des
cadets géorgiens francophones ont également représenté des axes prioritaires.
Les échanges réguliers d’éléves officiers, entre les Ecoles de Saint-Cyr &
Coétquidan et I’Académie nationale de défense David Aghmashenebeli de
Gori, ont été initiés dés 2012 et n’ont cessé de s’amplifier au fil des années.
L’année 2017 a représenté un tournant historique dans le cadre de cette
coopération, puisque le cadet Zurab Manchkhashvili est devenu le premier

Géorgien a intégrer 1’Ecole de Saint-Cyr Coétquidan depuis pres de 100 ans

en passant le concours d’entrée a 1’Ecole Spéciale Militaire de Saint-Cyr Annexe 13.

100 Ambassade de France en Géorgie. Visite en Géorgie du commandant de la 27¢ brigade d’infanterie de
montagne frangaise, 22/08/2019. URL :
https://archive.wikiwix.com/cache/?url=https%3 A%2F %2F ge.ambafrance.org%?2F Visite-en-Georgie-du-
commandant-de-la-27¢e-brigade-d-infanterie-de-montagne.
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(ESM)'!, En 2022, la premiére éléve-officier géorgienne, Teona Labadze, y a été admise'®. Guram
Sepiashvili et Giorgi Tsintkiladze, ont également rejoints 1’Ecole Spéciale Militaire internationalement

103~ A noté aussi que des cadets Saint-Cyriens frangais se sont rendus

reconnue de Saint-Cyr Coétiquidan
a I’ Académie militaire de Gori comme en 2019%,

Chaque année en moyenne, le port de Batoumi accueillait un batiment de la Marine nationale
frangaise lors d’escale, I’occasion de « réunir les autorités géorgiennes et frangaises »'%. Dés 2009, la
frégate frangaise anti-sous-marine de type « F70 » nommée « Montcalm » a fait escale dans le port de
Batoumi durant trois jours'%. En 2014, I’année a été marquée par la visite de trois batiments de la Marine
nationale. Ainsi, le navire de renseignement frangais « Dupuy de Lome » a effectué une escale fin avril,
la frégate légere « FS Surcouf » est restée au port géorgien du 8 au 12 juillet, puis du 22 au 25 novembre,
le patrouilleur haute-mer de type « A69 » nommé « Commandant Birot » y a sé¢journé. Le 22 novembre
2019, ce dernier navire a une nouvelle fois établi une escale au port militaire de Batoumi pour réaliser
des entrainements entre marins francais et garde-cotes géorgiens'?’. Toutefois, il existe des limites
importantes a cette coopération maritime bilatérale puisque cette derniére dépend du bon vouloir turc
contrdlant le détroit du Bosphore et premier partenaire en mati¢re de coopération militaire maritime aux

yeux de Thbilissi. Depuis 2014, I’instabilité de la région a la suite de 1’invasion russe en Crimée a

considérablement limité les capacités de développement de coopérations avec la Marine géorgienne,

dont la capacité de projection est restée résiduelle.

Frégate francaise Frégate légére « FS Navire de Patrouilleur haute-mer de
anti-sous-marine Surcouf » Annexe 15. renseignement type « A69 » nommé «

« Montcalm ». frangais « Dupuy de Commandant Birot ». Voir
Annexe 14. Léme ». Voir Annexe annexe 17.
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(20) Interview du Lieutenant Colonel Olivier Madiot - YouTube.

106 Civil.ge. French Frigate to Make a Port Call in Batumi, 25/06/2009. URL: Civil Georgia | French Frigate to
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1.2.2.2 Une intensification de la coopération bilatérale dans le cadre d’une multiplication des relations

militaro-stratégiques multilatérales pour Tbilissi.

Les coopérations multilatérales en matieére de Défense et de Sécurité de la Géorgie avec 1I’Union
européenne et ’OTAN ont connu un développement remarquable au rythme des sommets et des
rencontres internationales. La France y a pris sa part de responsabilité afin d’intensifier indirectement
ses relations militaro-stratégiques avec Tbilissi. Le 4 avril 2009, a 1’occasion du sommet Strasbourg-
Kehl, les chefs d’Etat des Alliés ont publi¢ une déclaration conjointe dans laquelle ils s’engageaient a
« maximiser leurs conseils, leur assistance et leur soutien aux efforts de réforme de la Géorgie »'%® sur
la voie d’un rapprochement et de conformité aux normes de I’Alliance. Cette déclaration a été suivie
des faits puisque le 1° octobre 2010 a été inauguré le Bureau de liaison de ’OTAN a Tbilissi (NLO).
Cette institution « [a facilité] le dialogue politico-militaire et la coopération pratique dans le cadre de la

commission OTAN — Géorgie »'%

. Ce Bureau de liaison posseéde des objectifs d’assistance envers le
gouvernement géorgien et les dirigeants de I’Alliance dans la mise en ceuvre des réformes civiles et
militaires, la planification et la mise en ceuvre des programmes et activités de coopération, et une mission

de promotion des visites, des projets et des événements bilatéraux et multilatéraux.

En septembre 2014, lors du Sommet des alliés au Pays de Galles, le Paquet Substantiel OTAN
— Géorgie (SNGP) a été officialisé. Cette mesure représente encore 1’un des piliers de la coopération
entre 1’Alliance et Thilissi. Il s’agit d’un ensemble d’initiatives visant a renforcer les capacités de
défense géorgienne tout en développant la coopération en matiere de Sécurité et d’interopérabilité entre
les forces armées des pays membres de ’OTAN et les forces armées géorgiennes afin de promouvoir la
sécurité régionale, renforcer la sécurité du pays du Caucase du Sud en tant qu’Etat indépendant et
souverain, assister Tbilissi dans ses réformes en matiére de Défense et de Sécurité, former les forces
armées tout en améliorant leur préparation au combat et soutenir la Géorgie dans son rapprochement
avec I’Alliance!'?. A ces fins, les Alliés proposent leur soutien, leur expertise et leurs ressources dans
13 domaines dont I’acquisition, la planification opérationnelle stratégique, les forces d’opération
spéciales, la police militaire, la cyberdéfense, la sécurité maritime, les communications stratégiques, la

formation interarmées et Centre d’évaluation, la capacité logistique, le renseignement et les

108 Organisation du traité de I’ Atlantique nord. Déclaration du Sommet de Strasbourg-Kehl, 4 avril 2009. URL :
https://www.nato.int/cps/ru/natohg/news_52837.htm?selectedLocale=fr.

109 NATO Liaison office in Georgia. URL: https://infocenter.gov.ge/en/nato-en/nato-georgia-focus-en/nato-
liaison-office-in-georgia-nlo/.

110 Organisation du traité de I’ Atlantique nord. Substantial NATO-Georgia Package (SNGP), Factsheet, 2014.
URL: https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2017 _02/20170221 1702-georgia-sngp-factsheet-

en.pdf.
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communications, une Ecole pour le renforcement des institutions de défense!!!, qui offre des
programmes de perfectionnement professionnel pour la gouvernance du secteur de la sécurité, I’aviation
et la défense aérienne, les exercices OTAN — Géorgie. Chaque domaine est géré par un pays « lead »
mettant a la disposition du ministére géorgien de la Défense et des institutions annexes leurs moyens
stratégiques pour développer au mieux leur domaine!'?. Trois nouvelles initiatives ont été ajoutées en
2020 dont le développement d’une capacité médicale militaire opérationnelle, 1’amélioration de la
capacité de formation en anglais et I’amélioration du systéme de codification et de normalisation pour

un haut niveau d’interopérabilité!!3.

Substantial NATO-Georgia Package (SNGP o
Package mitiatives Lead natuon Other contributors
AcCquisition Latvia
Ar Defence France
Awviation Turkey Netherlands
Cyber Defence Estonia
Defonce Institution Bullding School (DIBS) Gormany Slovakia
Intelligence Sharing and Secure Communication Czech Republic Bulgaria
Denmark, Latvia, [
Lithuania, Germany, UK,
Joint Traming and Evaluation Centre (JTEC) NOorway USA
Laogistics Capability USA Bealgium, Hungary
Maritime Security Latvia Turkey, Greece
Military Police Poland Turkey
Specinl Operations Forcos Paoland
Strategic and Operational Planning Albania Belgium
Strategic Communcations UK
Source: NATO DCB Core Toam. o~
Annexe 18.

Les autorités et forces armées francaises y ont pris leur part de responsabilité en prenant le
« lead » de I’initiative de défense aérienne. Cette initiative, créée en 2015, « vise a soutenir et a renforcer
les capacités de défense aérienne de la Géorgie, a développer un systéme d’éducation compatible avec
I’OTAN et a accroitre la collaboration entre les organismes tout en contribuant activement a la sécurité
dans la région de la mer Noire »''*. Dans ce cadre, la mise en ceuvre de cette initiative comprend des

échanges entre experts de la défense aérienne de maniére périodique sur le territoire géorgien et francais.

I Organisation du traité de I’ Atlantique nord. La Géorgie fait un pas supplémentaire vers 1’interopérabilité avec

I’OTAN, 13 juin 2022. URL : NATO - News: La Géorgie fait un pas supplémentaire vers I’ interopérabilité avec
I’OTAN, 08-Jun.-2022.

12 Organisation du traité Atlantique nord. Substantial NATO-Georgia Package

(SNGP), Media Backgrounder, Février 2016. URL:

https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2016 _02/160209-factsheet-sngp-en.pdf.

13 Accent News Georgia. Updated Substantial NATO-Georgia Package - Increased Ambition Level and Three
New Initiatives, Foreign Policies, 10 décembre 2020. URL: Updated Substantial NATO-Georgia Package -
Increased Ambition Level and Three New Initiatives (accentnews.ge).

114 Organisation du traité de I’ Atlantique nord. The Substantial NATO-Georgia Package, Factsheet, avril 2023.
URL: https://www.nato.int/topics/nlo-georgia/Factsheet-Georgia-Air-Maritime-Domains.pdf.
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Ainsi, la participation d’un contingent frangais a 1’exercice « Noble Partner », qui a rassemblé
plus de 2700 soldats géorgiens, américains, polonais et britanniques, organisé du 7 au 18 septembre
2020'"5, a été I’'un des événements démontrant le comportement volontariste de la France dans ce SNGP.
Le complexe militaro-stratégique francais en mati¢re de défense anti-aérienne a également été mis en
avant auprés des autorités géorgiennes par la conclusion de deux contrats historiques!'®. D’une valeur
de 77,63 millions d’euros, les accords ont été signés en 2015'"7 et ont prévu ’importation de radars de
surveillance terrestre et de systémes de commandement et de contrdle de défense antiaérienne « Ground
Master 400!'® » et « Ground Master 200" » fabriqués par ’entreprise Thales, ainsi que I’importation

du systéme « Mistral Atlas » a trés courte portée du fabricant MBDA.

Radars de surveillance
terrestre « Ground Master
400 » et « Ground Master
200 » (a gauche), ainsi que
limportation du systéme «
Mistral Atlas » a trés courte
portée (a droite). Annexe 19.

En outre, la Géorgie a été I'un des plus gros fournisseurs de troupes dans le cadre de
déploiements armées internationaux sous mandats de I’OTAN et de 1I’Union européenne. Par
conséquent, I’interopérabilité est devenue un pan essentiel de la coopération multilatérale militaro-
stratégique pour le ministére géorgien de la Défense dans ses relations avec les forces armées frangaises

qui ont parfois encadré la formation puis I’envoi de ces troupes.

115 Ambassade de France en Géorgie. Arrivée du contingent frangais a Noble Partner 2020, Facebook, 2
septembre 2020. URL :
https://www.facebook.com/france.georgia/photos/a.180754255319809/3354042207990982/?type=3.

116 Agenda.ge. Georgia buys military air defence system from France, 15 juin 2015. URL: Georgia buys military
air defence system from France (agenda.ge). / Agenda.ge. Georgia signs second military air defence contract
with France, 10 juillet 2015. URL: Georgia signs second military air defence contract with France (agenda.ge).
17 Civil.ge. France Helps Georgia Improve Air Surveillance Capabilities, 01/10/2018. URL: Civil Georgia
France Helps Georgia Improve Air Surveillance Capabilities.

118 Thales. Ground Master 400 Alpha. URL: Ground Master 400 Alpha | Thales Group.

119 Thales. Ground Master 200. URL : https://www.thalesgroup.com/fr/marches/defense-et-securite/forces-
aeriennes/protection-lespace-aerien/mid-range-radars/ground.
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Au sein de la Force internationale d’assistance a la sécurité¢ (FIAS), dirigée par ’OTAN en
Afghanistan depuis 2004, les forces armées géorgiennes ont été déployées tout au long de la mission.
La Géorgie était donc le plus gros contributeur non-membre de 1’ Alliance'?°. Alors que la FIAS s’est
achevée en 2014, les soldats géorgiens ont activement participé a « Resolute Support » de 2014 a 2021,
dont objectif était de dispenser une formation, des conseils et une assistance aux forces afghanes afin de
maintenir la sécurité et la stabilité nationale et régionale. En tout, plus de 11 000 soldats géorgiens ont

servi sur le sol afghan, 31 y ont perdu la vie et environ 400 soldats y ont été blessés'?!

. L’interopérabilité
avec la France a également été renforcée a la suite de I’insertion de 173 soldats géorgiens de la 2™
brigade d’infanterie sur la base militaire de Kaboul « Warehouse » sous commandement frangais en
novembre 2009'?2. La création de cette histoire commune militaire a été la preuve d’une possible
interopérabilité efficiente. Le volontarisme et le courage des forces géorgiennes ont été reconnus sur la
scéne internationale, permettant d’envisager une multiplication des missions conjointes Géorgie —
OTAN. Par la suite, le déploiement de militaires géorgiens au sein de la mission préventive de maintien
de la paix et les exercices militaires communs se sont multipliés. Les exercices militaires périodiques
« Agile Spirit » en Géorgie, réunissant souvent des forces armées frangaises, ses participations aux
exercices de surveillance maritime en mer Méditerranée et mer Noire lors des exercices « Active
Endeavour »'%, « Force de réaction de ’OTAN »'** et « Sea Guardian »'** sont d’autres exemples de
cette évolution stratégique. Par conséquent, la Géorgie a été choisie pouvoir bénéficier du format
« Nouvelles opportunités »'% format permettant un dialogue et une coopération stratégique accrue avec

les Alliés.

L’interopérabilité entre les forces armées géorgiennes et les forces de slireté européennes s’est
¢également développée. Dés 2014, la Géorgie s’est engagée au sein de la « Force de I’Union européenne

en République centrafricaine (EUFOR — RCA) » pour créer un environnement sir et sécurisé dans la

120 Organisation du traité de I’ Atlantique nord. Georgia: now the top non-NATO troop contributor in
Afghanistan, 26 juin 2013.

https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 101633 .htm#:~:text=Following%20a%20substantial%20increase%200
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Platoon moved under the U.S. Command - News - MOD.GOV.GE.
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région de Bangui tout en protégeant les populations menacées en créant des conditions nécessaires a la
fourniture de I’aide humanitaire. Le 10 juin 2014, un détachement de 140 soldats géorgiens est arrivé
dans la capitale centrafricaine afin de prendre part aux missions aux cotés du 152%™ régiment
d’infanterie frangais. La Géorgie a donc envoyé le second contingent le plus important derri¢re la
France, nation cadre de cette mission européenne. A partir du 16 mars 2015, la Géorgie a pris part a la
« Mission militaire de conseil de I’Union européenne en République centrafricaine (EUMAM - RCA) »
qui deviendra le 16 juillet 2016 la « Mission de formation de I’Union européenne en République
centrafricaine (EUTM — RCA) », basée sur le camp Ucatex Moana de Bangui. Dans ce cadre, le
contingent géorgien, formé de 35 militaires du 23°™ bataillon de la 2°™ brigade d’infanterie, représentait
le deuxiéme plus important de la mission. Leurs objectifs étaient d’assurer la sécurité des troupes
européennes et de participer a la reconstruction des forces armées centrafricaines'?’. Dans ce cadre,
I’assistance frangaise a plusieurs fois été accordées au ministére géorgien de la Défense lors de la mise
a disposition d’un avion de I’armée francaise de type « A400M » afin de réaliser la liaison entre
I’aéroport géorgien international Shota-Rustaveli et 1’aéroport international de Bangui-M’Poko en

janvier 2017'%,

1.2.2.3 Une coopération militaro-stratégique bilatérale en-dega de son potentiel.

Le développement progressif de la coopération militaro-stratégique entre les ministéres frangais et
géorgien de la Défense ne devrait pas occulter le fait que cette coopération n’a pas atteint un niveau
satisfaisant considérant les opportunités d’évolution. Il est notable que certains axes de coopération
bilatérale n’ont été qu’explorés partiellement. La promotion de notre complexe militaro-industriel fait

partie de ces enjeux trop peu exploré.

Sur la période 2008-2021, Tbilissi a énormément investi afin de renforcer ses capacités
militaires. Ainsi, le budget de la défense géorgienne a atteint 2% du Produit intérieur brut (PIB), soit le
niveau recommandé au sein de ’OTAN'?, Malgré un pic d’investissement envers les forces armées de
plus d’un milliard de dollars en 2008 a la suite d’une progression constante, les chiffres sont a la baisse

et représentent une moyenne de 476 millions de dollars d’investissement annuel dans 1’armée par le

127 HUBAUT Leonor. Les Géorgiens assurent la force de protection d’EUTM RCA, Bruxelles 2, 3 février 2017.
URL : https://www.bruxelles2.eu/2017/02/les-georgiens-assurent-la-force-de-protection-deutm-reca/.

128 Quest France. Paris affréte un avion via ICS pour transporter des Géorgiens a Bangui, 08 février 2018. URL :
https://lignesdedefense.blogs.ouest-france.fr/archive/2018/02/08/paris-affrete-un-avion-via-ics-pour-transporter-
des-georgien-19045.html.

129 DE ALBUQUERQUE Adriana HEDENSKOG. Jakob. Georgia. « A Defence sector reform assessment »,
FOI, October 2016. URL: Georgia: A Defense Reform Assessment (foi.se).
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gouvernement géorgien de 2009 a 2021'3°, Néanmoins, le niveau d’investissement monétaire de la part
de Thilissi envers les forces armées géorgiennes n’est en aucun cas comparable a celui d’il y 20 ans
puisque les dépenses militaires de 2021 (300.5 millions de dollars) sont 1495% supérieures a celles de

I’année 2000 (18.8 millions de dollars).

Defence Budget of Georgia as a Percentage of GDP 2004-2017
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Budget géorgien de la Défense en pourcentage du PIB. Annexe 20.
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Géorgie — dépenses militaires en millions d’USD. Annexe 21.

130 Trading Economics. Géorgie — dépenses militaires de 1998 4 2022 en millions d’USD. URL : Géorgie -
dépenses militaires | 1996-2022 Données | 2023-2024 Prévisions (tradingeconomics.com).
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Malgré 1’un des principes dirigeant la politique des exportations militaires de la France selon
lequel celles-ci « concourent a la préservation de la sécurité internationale » et notamment a la
« contribution de la légitime défense des Etats » ou a la « préservation de la stabilité régionale et lutte
contre le terrorisme »'*!, la base industrielle et technologique de défense (BITD) frangaise a semblé étre
utilisée de maniére limitée envers la Géorgie, Etat occupé en proie & une instabilité constante mais
néanmoins partenaire volontaire et motivé dans le rapprochement euro-atlantique. Les deux seuls
contrats signés en 2015, ayant permis a la Géorgie d’acquérir des équipements de pointe en maticre de
défense antiaérienne, ont permis de promouvoir notre savoir-faire en termes d’équipements militaires.
Cependant, cette stratégie n’a été que trop peu utilisée. De 2013 a 2022, les livraisons d’équipements
militaires en provenance de la France envers les forces armées géorgiennes ont représenté un total de
93.6 millions d’euros, soit moins d’1% de nos exportations militaires envers les Etats de la zone
européenne sur la méme période, et 67% de moins que nos exportations militaires vers la Fédération de

Russie!??

. Par ailleurs, les exportations militaires frangaises envers la Géorgie sur ont été inférieures de
55.7 millions d’euros a celles vers 1’ Azerbaidjan, pays riche en ressources mais loin de représenter un
partenaire militaro-stratégique. Par conséquent, Israél, Allemagne, Hongrie, Serbie, Pologne, Italie,

Etats-Unis et Royaume-Unis, ont davantage mis en valeur leurs matériels militaires aupres de Thilissi,

reléguant la France dans un domaine stratégique, économiquement important.

Géorgie 15 » | 487 332 02 02 131 18 96
Russie 3| 87| 89| 489 360 95 24 03 00 | 10
Azerbaidan 02 02 B0 00 0,0 09 00 1493

Détail des matériels livrés (LV) (importations) depuis 2013 par pays et répartition régionale en millions d’euros. Voir
annexe 22.

31 Ministére des Armées. Rapport au Parlement sur les exportations d’armement de la France 2023, Analyses &
Références. Juillet 2023. URL : Rapport au Parlement 2023 sur les exportations d’armement de la France (07
2023).pdf (defense.gouv.fr). Ibid 5.

132 Pages de 108 2 111. Ibid 5.
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1.2.3 Larelation militaro-stratégique franco-géorgienne reléguée au second rang des priorités a partir

de 2021.

Les événements régionaux autour de la mer Noire depuis 2021 ont créé de nouvelles priorités militaro-
stratégiques pour les autorités francaises, redirigeant nos efforts de coopération vers des partenaires tels
que I’Ukraine et I’Arménie, tout en laissant quelque peu de c6té notre coopération bilatérale avec la

Géorgie.

La déstabilisation de la situation dans le Caucase du Sud, suite aux affrontements frontaliers
entre 1’Azerbaidjan et 1’Arménie dans les régions de Syunik, Gegharkunik, Kalbajar et Latchin en
novembre 2021, puis a plus grande échelle en septembre 2022, laissant place au blocus du corridor de
Latchin organisé par les forces armées azerbaidjanaises faisant craindre une crise humanitaire de grande
ampleur'??, a remis au golt du jour une menace sécuritaire pesante sur Erevan, partenaire culturel,
politique et social pour Paris. Au mois de septembre 2023, I’offensive militaire azerbaidjanaise de
grande ampleur sur le territoire du Karabagh, engendrant 1’exode de plus de 100 000 Arméniens, ont
transformé cette menace en péril sécuritaire pour I’Arménie. Dans ce contexte, le ministére francais de
la Défense s’est engagé aux cotés des autorités arméniennes a travers un approfondissement réel et sans
ambiguité des relations militaro-stratégiques. Dés 1’été 2022, Paris et Erevan ont engagé «un
rapprochement stratégique » représenté par la création d’une Mission de défense a 1’ambassade de
France en Arménie'** (autrefois couvert par I’attaché de défense basé en Géorgie). Ce rapprochement a
été approfondi en octobre 2023 lors de la réception par Sébastien Lecornu, ministre francais de la
Défense, de Suren Papikian, ministre arménien de la Défense, afin d’élaborer un plan d’action de
coopération se basant sur deux axes majeurs : I’appui a la modernisation de I’armée arménienne par des
moyens accrus de formation et de coopération notamment en matiére de combat débarqué, de combat
en montagne et de tir de précision, ainsi que le renforcement des capacités défensives de I’ Arménie par
I’acquisition de matériels militaires. Dans ce contexte, la vente de trois radars antiaériens « Ground
Master — 200 » de I’entreprise Thales, de jumelles de vision nocturne du constructeur Safran et une

135

déclaration d’intention pour renforcer la défense sol-air ont été signées'>>. Ces exportations de nature

militaire et cette solidarité stratégique envers un pays géographiquement enclavé, ou I’influence russe y

133 Amnesty International. Azerbaidjan. Le blocus du corridor de Latchine, qui met des milliers de vies en péril,
doit étre levé, 9 février 2023. URL : https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2023/02/azerbaijan-blockade-of-
lachin-corridor-putting-thousands-of-lives-in-peril-must-be-immediately-lifted/.

134 LAGNEAU Laurent. La France va envoyer un attaché militaire en Arménie et ouvrir un consulat dans une
région convoitée par Bakou, Zone militaire opex 360, 27 septembre 2023. URL :
https://www.opex360.com/2023/09/27/1a-france-va-envoyer-un-attache-militaire-en-armenie-et-ouvrir-un-
consulat-dans-une-region-convoitee-par-bakou/.

135 Ministére des Armées. La France renforce sa relation de défense avec I’ Arménie, 24 octobre 2023. URL :
https://www.defense.gouv.fr/actualites/france-renforce-sa-relation-defense-larmenie.
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est conséquente, notamment du fait de la présence de la 102°™ base militaire russe'*®, ont représenté une
opportunité¢ de développer I’influence militaire frangaise dans un pays auparavant délaissé de
coopérations militaro-stratégiques. Cela a également été rendu possible par 1’affaiblissement du role
russe d’arbitre régional a partir du lancement de son « opération spéciale » en Ukraine. Toutefois, il est
légitime de se questionner sur la pérennité de ce soutien militaire frangais envers I’Arménie dans un
contexte de rééquilibrage des intentions géopolitiques et militaires russes s’impliquant davantage dans
le Caucase du Sud dés le milieu de I’année 2023. Il faut également se questionner sur les possibles
réactions de nos autorités dans le cas d’une invasion a plus grande échelle de I’ Azerbaidjan sur le

territoire arménien ?

De maniére plus consistante, Paris a assisté militairement Kiev dés le lancement de I’invasion
a grande échelle de la Russie sur son territoire le 24 février 2022. Depuis, les livraisons de nature
militaire en provenance de la France vers 1’Ukraine ont représenté plus de 3.8 milliards d’euros, dont
2.84 millions de cartouches de différentes cartouches et plus d’une dizaine de systémes de défense sol-

air. En paralléle, prés de 10 000 soldats ukrainiens ont été formés par les soldats frangais'®’.

Dans ce contexte d’instabilité régionale et internationale, la coopération militaro-stratégique franco-
géorgienne a semblé étre reléguée au second plan des priorités des ministéres des Armées francais et

138 Connaissant

géorgien, quand bien méme ces événements ont pu fragiliser la sécurité de la Géorgie
ces considérations, je m’appréte donc a rejoindre la Mission de défense a I’ambassade de France en
Géorgie, curieux et déterminé a 1’idée d’observer 1’évolution de notre coopération historique selon les

développements conflictuels sur la scéne internationale et régionale.

1.3 De janvier a juin 2024 : une coopération militaro-stratégique au bord

de ’essoufflement ?

Le début de I’année 2024 a été marqué par des restructurations majeures au sein du
gouvernement géorgien et plus spécifiquement dans le ministére géorgien de la Défense. Dés la fin du
mois de janvier, Irakli Garibashvili annonca son départ du poste de Premier ministre, remplacé par Irakli

Kobakhidze, ancien chef de la formation politique du « Réve géorgien ». Un remaniement ministériel

136 MINASSIAN Gaidz, « La présence militaire russe dans le Caucase du Sud », Revue Défense Nationale,
2017/7 (N° 802), p. 168-176. URL : https://www.cairn.info/revue-defense-nationale-2017-7-page-168.htm.

137 Ministére des Armées. Ukraine : la France dresse le bilan des équipements militaires livrés, 4 mars 2024.
URL : https://www.defense.gouv.fi/sites/default/files/ministere-
armees/Liste%20des%20%C3%A9quipements%201ivr%C3%A95%20%C3%A0%201%27Ukraine%20V2.pdf.
138 Georgian Institute of Politics. « One Year of War in Ukraine and Risk Assessment for Georgia: Five
(updated) Scenarios », 13 février 2023. URL: https://gip.ge/one-year-of-war-in-ukraine-and-risk-assessment-for-
georgia-five-updated-scenarios/.
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mesuré est organis¢ quelques semaines plus tard et dans lequel Juansher Burchuladze sera remplacé par
Irakli Chikovani a la téte du ministére des Armées'*®. Ces changements ont provoqué un effet domino
au sein du ministére puisque Lela Chikovani, Premiére vice-ministre de la Défense, avec qui
I’ambassade avait tissé des liens de confiance, Giorgi Bubunauri et Giorgi Khaindrava, vice-ministres
de la Défense chargés des acquisitions, ont donné leur démission'. Ils ont été remplacés par de
nouveaux visages avec qui les relations doivent étre créées dans une diplomatie militaire ou les relations

humaines sont un facteur clé.

4

Alors que tous les représentants diplomatiques se pressent afin de nouer leur premier contact
avec le nouveau ministre de la Défense, les représentants francais établissent le contact deux mois apres
la nomination d’Irakli Chikovani a travers une rencontre en date du 29 mars réunissant Son Excellence
Madame I’ambassadrice Sheraz Gasri, le colonel Frédéric Campos et le ministre géorgien de la
Défense'*!. Malgré ces évolutions au sein du ministére géorgien des Armées, le ministre assure sa
volonté de maintenir les politiques de coopération avec les alliances euro-atlantiques et européennes de
Sécurité et de Défense dans 1’objectif affirmé d’une intégration & ’OTAN et a I’Union européenne.

Devant les commissions parlementaires, ce dernier développe aussi I’objectif de renforcer 1’industrie

139 3x0 Kaskasa. Upaknuit UnkoBaHu OyIeT BbIABMHYT Ha IIOCT MUHUCTPa 060poHsl I'pysuu. 1 février 2024,
URL : Upaxunii YukoBanu OyA€T BELABUHYT Ha ITOCT MUHUCTpa 00opous! I'pysun (ekhokavkaza.com).

140 Agenda.ge. Personnel changes in Defence, Economy ministries following confirmation of new PM, his
cabinet, 11 février 2024. URL: Personnel changes in Defence, Economy ministries following confirmation of
new PM, his cabinet (agenda.ge).

41 Ministry of Defence of Georgia. 0535330 3060L&®0 bgMabagomol geBlL Jgbgs, 29 mars 2024.

URL : 3530533306 3060LA®0 Lax@Msbangmol qecmBL dqbacs - Losbemqqdo - MOD.GOV.GE.
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militaire & travers des partenaires internationaux'4?. En outre, les volontés mutuelles de maintenir des
relations militaro-stratégiques sont caractérisées par la rencontre entre une délégation de la Direction
générale des relations internationales et stratégiques (DGRIS) et le général Irakli Chichinadze,
commandant adjoint des forces de défense géorgiennes!®*, ou encore par le déplacement de Nikoloz
Samkharadze, président de la commission des Affaires étrangeres du Parlement, au Forum de Paris sur

la Défense et la Stratégie'**

. En ce qui concerne ’interopérabilité entre les forces armées géorgiennes et
francaises dans le cadre du SNGP, notons la participation de deux experts militaires géorgiens a
I’observation de I’exercice « Volfa 2024 »'#° organisé par I’Armée de I’ Air et de I’Espace sur la base
aérienne de Mont de Marsan du 11 au 29 mars. La formation militaire a également été mise a I’honneur
durant ses premiers mois de I’année 2024 avec la participation de quatre cadets géorgiens au programme
d’échange entre I’ Académie de Défense de Gori et I’ Académie militaire de Saint-Cyr Coétquidan du 4
mars au 5 avril'*, L’interopérabilité¢ franco-géorgienne peut étre élaborée a cet échelon puisque les
cadets frangais et géorgiens, au-dela d’acquérir des méthodes et une culture de combat variées, créent
de réelles relations d’amiti¢é améliorant I’intercompréhension des troupes. Les relations franco-

géorgiennes en matiére de Défense et de Sécurité semblent néanmoins s’essouffler pour se retrouver a

un niveau inférieur a celui de ’année des années entre 2015 — 2018.

Annexe 24.

Parallelement, les coopérations militaro-stratégiques de Tbilissi vers ses partenaires euro-

atlantiques et européens se sont timidement développées. La relation entre la Géorgie et I’Union

142 1TV.ge. Irakli Chikovani - the deepening of international partnership occupies an important place in the
development of the defense forces, 5 mars 2024. URL: https://1tv.ge/news/irakli-chiqovani-tavdacvis-dzalebis-
ganvitarebis-sagmeshi-umnishvnelovanesi-adgili-uchiravs-saertashoriso-partniorobis-gaghrmavebas/.

143 Ministry of Defence of Georgia. The French delegation was hosted at the Ministry of Defense, 8 février 2024.
URL: https://mod.gov.ge/ge/news/read/9351/tavdacvis-saministroshi-safrangetis-delegacias-umaspindzles.

144 Agenda.ge. Georgian Parliament Committee Chair, IFRI Founding President discuss prospects of cooperation
in security, 17 mars 2024. URL: Georgian Parliament Committee Chair, IFRI Founding President discuss
prospects of cooperation in security (agenda.ge).

145 Ministére des Armées. « VOLFA » 2024 : Se préparer au combat dans un environnement de haute intensité,
18 mars 2024. URL : « VOLFA » 2024 : SE PREPARER AU COMBAT DANS UN ENVIRONNEMENT DE
HAUTE INTENSITE | Ministére des Armées (defense.gouv.fr).

146 Ambassade de France en Géorgie. 11 avril 2024. URL : (20+) Facebook.
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européenne en matieére de Défense, a I’instar du domaine politique, s’est développée de maniére limitée.
Outre la visite a Tbilissi du général Robert Brieger, président du Comité militaire de 1’Union
européenne, afin d’y rencontrer le général géorgien Giorgi Matiashvili, chef d’état-major des armées, et
de visiter le Centre interarmées OTAN — Géorgie de Formation et d’Evaluation (JTEC)'¥, peu
d’avancées n’ont été concrétisées. La coopération militaro-stratégique entre Tbilissi et 1’Alliance est
restée a un niveau de développement intéressant, sans toutefois atteindre un niveau stratégique
rapprochant la Géorgie d’une adhésion. La premiére visite officielle internationale du Premier ministre
Irakli Kobakhidze, accompagné de son ministre de la Défense, a été réalisée au siege de ’OTAN a
Bruxelles ou il y a déclaré que I’intégration euro-atlantique était une priorité géorgienne'*®. Les prises
de parole des hauts responsables géorgiens se sont multipliées comme celle de Shalva Papuashvili,
président du Parlement, qui a défini I’année 2024 comme la période de rapprochement avec les Alliés.
S’en est suivi différentes rencontres permettant de réaffirmer ces discours, notamment entre Irakli
Chikovani et Alexander Vinnikov, chef du Bureau de Liaison de ’OTAN dans le Caucase du Sud'¥, ou
encore la venue de Jens Stoltenberg, secrétaire général de I’ Alliance, les 18 et 19 mars'>’. Le 4 mars, la
frégate turque « TCG Yildirim » a fait escale au port de Batoumi sous mandat de I’OTAN dans 1’objectif
d’effectuer une auto-évaluation de deux batiments géorgiens, les patrouilleurs « Ochamchire » et
« Dioskuria », selon les standards de ’OTAN (SEL2)"!. En outre, la coopération s’est intensifiée de
mani¢re mesurée dans la cyberdéfense, par I’organisation d’une conférence de planification de la
formation OTAN nommée « cyber coalition »'32, mais également en matiére de coopération médicale'>.
Les relations OTAN — Géorgie ont perdu une certaine importance aux yeux des citoyens géorgiens (voir

tableau ci-dessous, annexe 25) et semblent étre entrées dans une période d’observation qui pourrait

147 Ministry of Defence of Georgia. MoD Hosted Chairman of the EU Military Committee, 9 février 2024. URL:
MoD Hosted Chairman of the EU Military Committee - News - MOD.GOV.GE.

148 Agenda.ge. Georgian PM, NATO Sec Gen discuss Euro-Atlantic integration, cooperation, 21 février 2024.
URL: Georgian PM., NATO Sec Gen discuss Euro-Atlantic integration, cooperation (agenda.ge).

149 Ministry of Defence of Georgia. Defense Minister of Georgia Irakli Chikovani Met Head of NATO Liaison
Office, NATO Military Liaison Officer and NATO Core Team Representatives, 15 mars 2024. URL: Defense
Minister of Georgia Irakli Chikovani Met Head of NATO Liaison Office, NATO Military Liaison Officer and
NATO Core Team Representatives - News - MOD.GOV.GE.

150 Organisation du traité de 1’ Atlantique nord. Joint press statements

by NATO Secretary General Jens Stoltenberg with the Prime Minister of Georgia, Irakli Kobakhidze, 18 mars
2024. URL: NATO - Opinion: Joint press statements by NATO Secretary General Jens Stoltenberg with the
Prime Minister of Georgia, Irakli Kobakhidze, 18-Mar.-2024.

15T Commersant.ge. 3s0¢90b 3m®E0 MMOJgmob Lsdbgo®m-Lsbgsm dsegdol bmdseoo TCG
YILDIRIM F-243 899m30¢», 04 mars 2024. URL: dom+dol 306 EHdo 0r0)®Hdqmols bsdbgodmm-bsbmgsm
doeqdob bmdsero TCG YILDIRIM F-243 §99m300s (commersant.ge).

152 Ministry of Defence of Georgia. "Cyber Coalition" planning conference of cyber education was held in
Georgia, 16 mars 2024. URL: https://mod.gov.ge/ge/news/read/9397/saqartveloshi-kiberswavlebis-cyber-
coalition-dagegmvis-konferencia-chatarda.

153 Ministry of Defence of Georgia. Director of NATO and EU Multinational Medical Coordination Center Visits
Georgia, 20 mars 2024. URL: Director of NATO and EU Multinational Medical Coordination Center Visits
Georgia - News - MOD.GOV.GE.
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déboucher sur une fenétre d’opportunité offrant a Tbilissi des perspectives d’adhésion plus
substantielles. En attendant, la société civile géorgienne conseille aux autorités de « renforcer sa
démocratie, sa résilience sociétale et d’établir une dissuasion fonctionnelle en mettant en ceuvre une
réforme globale du secteur de la sécurité » afin de « transformer l'image de la Géorgie d'un Etat
indéfendable et consommateur de sécurité en celle d'un candidat inestimable et d'un fournisseur potentiel

de sécurité pour l'alliance »'3*

. Néanmoins, c’est bien 1’instabilité interne due, entre autres, a 1’adoption
1 sur « influ S ére » ainsi qu S 1é VErs u

de la loi sur « la transparence de I’influence étrangére » ainsi que la défiance des Alliés envers un

pouvoir géorgien davantage complaisant avec Moscou, qui ont pris le dessus, cantonnant la coopération

militaro-stratégique OTAN — Géorgie majoritairement a des déclarations non contraignantes.

In your opinion, which of the following would help the most to ensure
Georgia’s national security? (q34)

April 2019 Il October 2023
Membership in the European Union 1—‘I 29
Membership in NATO 28
I 20
Georgia strengthening its defense 9
capabilities on its own [ 9
Strong leader who _makes all the "
decisions singlehandedly S o
Strengthening democracy in Georgia [ g
Pursuing pro-Russian orientation = 34
12
Other s
5
None g ,
14
OK o 11,
1
LT

Source: NDI. 2023. “NDI POLL: Georgian Citizens Remain Committed to EU Membership; Nation United in Its
Dreams and Shared Challenges.” December 11, 2023. https://www.ndi.org/publications/ndi-poll-georgian-citizens-
remain-committed-eumembership-nation-united-its-dreams-and. Annexe 25.

Par conséquent, les relations en matiére de Sécurité et de Défense entre la Géorgie et ses
partenaires de 1’Ouest se sont accrues de maniére désarticulée et bilatérale en dehors des institutions
multilatérales. Les Etats-Unis ont renforcé leur place de premier partenaire militaro-stratégique de la

G¢éorgie en organisant et en participant, aux cotés des forces armées géorgiennes, polonaises,

154 KAKACHIA Kornely. LEBANIDZE Bidzina. KANDELAKI Salome. « The Next Stage in NATO-Georgia
Relations: Filling the Democracy Gap, Georgian Institute of Politics », policy paper number 41, 9 février
2024.URL.: https://gip.ge/wp-content/uploads/2024/02/NATO-Georgia-relations ENG_.pdf.
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britanniques, espagnoles et roumaines, a I’exercice « Trojan Footprint 24 »'*°. Le Royaume-Uni est resté
un allié prioritaire pour Tbilissi par suite de I’organisation au mois de février de la deuxi¢me édition de
I’exercice « Defence Cyber Marvel 2024 »'% qui avait pour but de « développer les compétences en
matiere de cyberdéfense et de partager les expériences dans ce domaine » via « des simulations de
cyberattaques ciblant des infrastructures et des systémes d’information »'’. Dans le cadre de I’initiative
allemande « Enable and Enhance », qui vise a aider financiérement le ministére géorgien de la Défense
a renforcer sa résilience, Berlin a fourni plusieurs camions « Man »'® et trois hélicoptéres de type
« H145 » afin d’améliorer les activités de secours en hautes montagnes'’. La Pologne s’est dévoilée
comme un véritable concurrent pour les intéréts de la diplomatie militaire francaise en Géorgie. Le
premier semestre 2024 a été marqué par la signature d’un contrat prévoyant 1’achat de missiles sol-air
portables de trés courte portée « Piorun — M » produits par I’entreprise polonaise Mesko SA'®. Ce
contrat témoigne 1’incapacité de la France a répondre a la totalité des besoins géorgiens en matiére de
défense antiaérienne. La coopération militaro-stratégique entre Varsovie et Tbilissi ne pourrait qu’étre
développée dans les mois a venir puisque la femme d’Irakli Chikovani n’est autre que 1’ambassadrice

de la Géorgie en Pologne.

Conclusion

Les relations militaro-stratégiques franco-géorgiennes se sont développées au rythme des crises
sécuritaires auxquelles Tbilissi a fait face depuis 1991. 1l a été possible de définir trois périodes distinctes
selon le niveau d’intensité de la coopération bilatérale. De 1991 a 2008, Paris a fébrilement investi le
terrain géorgien, ne réalisant slirement pas le potentiel stratégique de la zone, ralenti il est vrai par les
troubles sécuritaires internes liés aux guerres civiles et aux tentatives de sécessions abkhazes, adjares et
sud-ossétes. A partir des années 2000, la coopération concernant la formation militaire s’est renforcée

avec I’ouverture de 1I’Ecole de montagne de Sachkhere en 2006. L’année 2008 a clairement marqué un

155 Ministry of Defence of Georgia. Georgia Hosts Multinational Exercise Trojan Footprint 24, 4 mars 2024,
URL: Georgia Hosts Multinational Exercise Trojan Footprint 24 - News - MOD.GOV.GE.

156 Ministry of Defence of Georgia. Georgian and UK Joint Training Accomplished, 18 février 2024. URL:
Georgian and UK Joint Training Accomplished - News - MOD.GOV.GE.

157 Ministry of Defence of United Kingdom. Army innovation, Defence Cyber Marvel. URL: Defence Cyber
Marvel | The British Army (mod.uk).

158 Ministry of Defence of Georgia. Defence Minister and Ambassador of Germany viewed the new special
equipment purchased with the German grant, 18 janvier 2024. URL: Defence Minister and Ambassador of
Germany viewed the new special equipment purchased with the German grant - News - MOD.GOV.GE.

159 TAKTAKISHVILI Natiko. New rescue helicopter was brought from Germany to Georgia, 29 mars 2024.
URL: New rescue helicopter was brought from Germany to Georgia (bm.ge).

160 Army Recognition. Georgia signs contract with Poland to acquire Piorun-M MANPADS air defence missile
systems, 16 janvier 2024. URL: Georgia signs contract with Poland to acquire Piorun-M MANPADS air defence
missile systems | Defense News January 2024 Global Security army industry | Defense Security global news
industry army year 2024 | Archive News year (armyrecognition.com).
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tournant dans les relations stratégiques franco-géorgiennes. L’invasion russe sur le territoire souverain
de la Géorgie a permis a la France d’affirmer sa position de médiateur dans la région du Caucase du
Sud. De 2008 a 2021, la coopération franco-géorgienne dans le domaine de la Sécurité et de la Défense
peut étre qualifiée de développée a la fois dans son contexte bilatéral et multilatéral. L’année 2015 a
stirement ¢t¢ le point culminant de cette relation avec la signature de deux contrats militaires permettant
pour la premiére fois de mettre en avant notre complexe militaro-stratégique vis-a-vis des dirigeants
géorgiens et de répondre de maniére pratique aux demandes géorgiennes d’équipements militaires. Cette
période de faste a été succédée par une période plus terne débutée en 2021 et toujours en cours a la fin
de I’année 2023. Le repositionnement stratégique francais dans le Caucase du Sud aux cotés de
I’ Arménie, victime des attaques territoriales récurrentes de I’ Azerbaidjan, a limité le développement des
relations franco-géorgiennes.

Au fil de ces 30 derniéres années, un des ¢léments pouvant étre relevés est I’incapacité de Paris
a répondre clairement aux volontés de résilience de la part des autorités géorgiennes via le renforcement
des équipements militaires. A contrario, les besoins militaires d’Erevan, a la suite de I’invasion
azerbaidjanaise sur le territoire du Haut-Karabagh, ont ét¢ pris en charge par la France, n’hésitant pas a
conclure différents contrats militaires, et ce de manicre déterminée et rapide. Face a un contexte régional
sous tension, la Géorgie a semblé privilégier d’autres partenaires pour assurer ses besoins en maticre de
Sécurité et de Défense, provoquant un essoufflement de notre relation. Néanmoins, la Géorgie a été,
reste et restera un partenaire stratégique avec lequel il faut construire une stabilité pour la région du
Caucase du Sud qui profitera au commerce international, au développement local et régional ainsi qu’a
nos perspectives de développement d’influence dans la région. Une redynamisation de la coopération
militaro-stratégique franco-géorgienne est nécessaire afin de renforcer notre statut de partenaire aux
yeux des autorités géorgiennes. Enfin, la réaction trés critique, insistant sur « un deux poids deux
mesures » de Paris, du ministére géorgien des Affaires étrangéres du 3 mai'®! a la suite du communiqué
du ministére francais des Affaires étrangéres qui déplorait les violences faites contre les manifestants
lors des rassemblements contre le projet loi controversé pourrait étre le début d’un ralentissement de nos
relations bilatérales politiques pouvant impacter notre coopération militaro-stratégique avec ce pays

déterminant du Caucase du Sud.

161 Ministry of Foreign Affairs of Georgia. Statement of the Ministry of Foreign Affairs of Georgia, 3 mai 2024.
URL: https://mfa.gov.ge/en/news/710983-sagareo-sageta-saministros-gantskhadeba.
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Recommandations

1 - Déterminer un plan d’action et de coopération militaro-stratégique a long terme avec la Géorgie

pour une politique préventive et active.

1-

Densifier les études projectives afin d’améliorer notre anticipation stratégique dans

une région instable.

Améliorer la coordination des actions de coopération militaro-stratégiques de

I’OTAN, de I’Union européenne et de leurs pays membres envers la Géorgie.

Privilégier le renforcement d’une relation trilatérale France (OTAN/UE) — Géorgie
— Arménie porteuse de plus de garanties sécuritaires que des relations bilatérales ne
créant pas de dépendance régionale. Davantage concevoir la coopération
stratégique naissante avec I’Arménie sous le prisme de la relation militaire plus

développée avec Thilissi.
Réinvestir le « Dialogue Dmitri Amilakhvari ».

Construire sur nos avantages tels que la présence de la générale Bettina Boughani,

nouvelle cheffe de ’EUMM.

Maintenir nos relations avec la Géorgie malgré la situation interne instable et la
stratégie américaine de sanctions a I’encontre des dirigeants géorgiens. Favoriser la

patience plutot que le mimétisme.

2 - Répondre davantage aux besoins de sécurité de la Géorgie en s’affirmant comme une puissance

militaire au complexe militaro-stratégique volontaire.

Multiplier les invitations de délégations et de dirigeants militaires et/ou politiques

géorgiens a des Salons d’exposition d’armement en France.

Développer les relations commerciales entre nos industries du complexe militaro-

stratégique afin de (ré)établir une confiance mutuelle.

Répondre a I’ensemble des besoins géorgiens en matiére de renforcement de la

défense antiaérienne dans le cadre du SNGP.
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e Se permettre d’étendre les domaines de coopération avec les autorités géorgiennes,
notamment en présentant nos savoir-faire en matiére de cyberdéfense et de

cybersécurité.

e  Multiplier les preuves d’intentions, notamment par I’intensification des visites de
frégates au port de Batoumi, le soutien francais a la participation d’autorités

géorgiennes aux sommets de I’OTAN et de I’UE en matiére de Défense.
3 - Maintenir et développer les coopérations existantes telles que la formation militaire.

e Multiplier les exercices militaires en montagne en France, mais également sur le

territoire géorgien en incluant les forces arméniennes.

e Maintenir notre niveau de coopération entre 1’Académie nationale de défense et

Saint-Cyr Coétquidan.

e Etendre la communication autour de cet enjeu de coopération bilatérale tant au sein

de la société géorgienne que francgaise.
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Partie II : Role et fonctionnement de la Mission de défense.

« Le réle des attachés militaires parait peu connu,

sinon ignoré hors des cercles qui les approchent.

On les imagine volontiers passant leur temps en uniforme chamarré a parader dans des cocktails et
autres réunions mondaines supposées frivoles.

Ou bien, on échafaude des romans les représentant vétus du fameux « manteau couleur muraille »
pour se livrer a de mystérieuses activités d’espionnage.

Parfois méme, un public peu informé de leurs attributions a tendance a les soupgonner de ne pas faire
grand-chose au total.

Essayons de leur rendre justice, a la faveur d 'une certaine expérience personnelle.

1ls ne sont voués ni a la frivolité ni au mystere et leur fonction est aussi indispensable que
passionnante ».'%?

L’univers diplomatique et son domaine de Sécurité et de Défense, représenté par les Missions
de défense (MDD), posseédent une part d’ombre indéchiffrable pour le commun des mortels. Ils sont
nombreux, les précongus, les idéaux, mais aussi les stéréotypes entourant les missions, les activités et la
vie d’une ambassade. La réalisation d’un stage dans une structure permet de découvrir a la fois
I’environnement des organismes d’accueil et d’enrichir sa connaissance a travers son expérience
pratique. L’opportunité de rejoindre I’ambassade de France en Géorgie, plus particulierement sa MDD,
m’animait par cette motivation de développer mon analyse et d’aiguiser mon futur parcours
professionnel. Passer la porte de cette ambassade a été pour moi la possibilité de rencontrer des agents
expatriés et locaux a la fois cultivés, passionnés et passionnants, au service des intéréts multiples de la
République francaise sur le territoire géorgien, voire dans le Caucase du Sud. Ma période de stage a la
MDD en Géorgie, également accréditée pour 1’ Azerbaidjan, m’a permis de ressentir toute 1’hybridité de
notre monde globalisé ou les alternances entre les phases de paix et de guerre ont laissé place a une
situation de ni guerre, ni paix'® dans laquelle I’instabilité est le symptome moteur de la diplomatie
militaire. Passionné de relations internationales, je gardais a 1’esprit la théorie réaliste de Raymond Aron
selon laquelle les périodes temporelles de guerre et de paix s’enchainaient sur des temporalités plus ou
moins étendues, tout en étant représentées respectivement par le soldat et le diplomate aux missions bien
cloisonnées. Selon le théoricien, le militaire « est le symbole de la modalité d’action de la puissance
publique, avec comme objectif de gagner la paix », tandis que le diplomate « est le symbole de la

modalité d’action de la puissance publique en temps de paix, avec comme objectif d’éviter la guerre »'%4,

162 CLERY Roger. « Réflexions sur les fonctions d’Attaché militaire », Revue Défense Nationale, Revue n° 280
juillet 1969 - p. 1144-1151. URL : https://www.defnat.com/e-RDN/vue-
article.php?carticle=12526&cidrevue=280.

163 LINHARDT Dominique, MOREAU DE BELLAING Cédric, « Ni guerre, ni paix. Dislocations de I'ordre
politique et décantonnements de la guerre », Politix, 2013/4 (N° 104), p. 7-23. URL :
https://www.cairn.info/revue-politix-2013-4-page-7.htm.

164 ARON Raymond. « Paix et guerre entre les nations », Calmann-Lévy, 2004
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Pour contrebalancer cette théorie, je m’en remettais a la situation politique et sécuritaire de la Géorgie,
dont 20% du territoire est occupé par les forces de présence russes, ou les périodes de « quasi-guerres »
et de « quasi-paix »'% sont Iégion. Sans étre nouvelle, ’hybridité est désormais incontestable et a obligé
les Etats a adapter leurs actions sur la scéne nationale et internationale pour faire face aux zones «

166 plus efficacement. Par conséquent, réaliser son stage a la MDD de I’ambassade de France en

grises »
Géorgie, s’est avant tout s’apercevoir que le militaire est a la diplomatie, ce qu’est la force a la
persuasion (1.1), puis de s’adapter au fonctionnement et aux missions spécifiques de la MDD en Géorgie
(1.2), pour s’investir au quotidien et de maniére déterminée dans cette force collective répondant aux

intéréts souverains de la Nation (1.3).

2.1 Un service de I’ambassade de France sous tutelle de la Direction
Générale pour les relations internationales et de la stratégie

(DGRIS) : une illustration de ’action civilo-militaire.

La DGRIS, créée le 2 janvier 20157, est une institution placée sous
la tutelle du ministére de la Défense. Son objectif premier est d’assurer une

meilleure cohérence dans le traitement des dossiers internationaux,

coordonnée par le ministére de 1I’Europe et des Affaires étrangeres (MEAE),

et de rénover la fonction « relations internationales » afin d’en renforcer la DG RI S

cohérence, et de permettre une meilleure identification des responsabilités au

Direction générale des relations
internationales et de la stratégie

MINISTERE DE LA DEFENSE

sein du ministére. La DGRIS pilote les travaux de prospective stratégique et

Annexe 26.

coordonne, pour le ministére de la Défense, ceux nécessaires a la préparation

du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale et participe a son actualisation réguliére. A cette
fin, elle réunit une synergie des fonctions exercées par la Délégation aux affaires stratégiques (DAS),
I’Etat-major des armées (EMA), la Direction générale de I’armement (DGA) et le Secrétariat général
pour l'administration du ministére des Armées (SGA). Elle posséde également un objectif de

représentation du ministére de la Défense auprés des autres départements ministériels pour les questions

165 LINHARDT Dominique, MOREAU DE BELLAING Cédric, « Ni guerre, ni paix. Dislocations de I'ordre
politique et décantonnements de la guerre », Politix, 2013/4 (N° 104), p. 7-23. URL :
https://www.cairn.info/revue-politix-2013-4-page-7.htm.

166 CLECH Jérome, « L’hybridité : nouvelles menaces, inflexion stratégique ? », Revue Défense Nationale,
2016/3 (N° 788), p. 12-18. URL : https://www.cairn.info/revue-defense-nationale-2016-3-page-12.htm.

167 Arrété du 2 janvier 2015 relatif a I'organisation de la direction générale des relations internationales et de la
stratégie du ministére de la défense. NOR : DEFD1430021A, JORF n°0003 du 4 janvier 2015. URL :
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/ JORFTEXT000030026996.
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touchant a 1’action internationale, a 1’exception des activités opérationnelles. La DGRIS, dirigée par
Alice Rufo depuis le 5 octobre 2022, est composée d’une direction « Stratégie de défense, prospective
et contre-prolifération » composée de trois services, le Service « Europe, Amérique du Nord et action
multilatérale », le Service des « affaires de sécurité internationale » et le Service du « pilotage des
ressources et de l'influence internationale ». Ce dernier est chargé de piloter le réseau des MDD, des
représentations militaires et de la défense et des postes permanents a 1’étranger, d’assurer les liaisons du
ministere avec les MDD et les représentations militaires et de la défense francaises a 1’étranger ainsi que
les attachés de défense étrangers en France, d’identifier les postes a pourvoir a 1’étranger, de proposer
la politique d’accueil des étrangers dans les organismes, notamment de formation, relevant du ministére
ou intéressant la défense et de suivre ces relations ou encore de proposer la politique de décoration des
militaires étrangers. C’est ce dernier service qui assure la tutelle du réseau bilatéral diplomatique de
défense, qui compte 90 missions dans les ambassades de France, ou de représentations militaires aupres
d’Organisations internationales. Ce réseau étend ses compétences dans 76 autres pays ou le ministére
n’assure pas de présence permanente, mais ou un attaché de défense est accrédité. Au total, 166 pays

sont couverts'®’.

LA DGRIS ET LE RESEAU DIPLOMATIQUE DE DEFENSE

REPARTITION GEOGRAPRIQUE
PAR SERVICES DE LA DGRIS
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La MDD contribue dans son ou ses pays d’accréditation, a la préservation, au développement et

a la promotion des intéréts militaires frangais aupres des autorités locales et des représentations de pays

168 Article 2 du Décret du 5 octobre 2022 portant fin de fonctions et nomination de la directrice générale des
relations internationales et de la stratégie a I'administration centrale du ministére des armées - Mme RUFO
(Alice), NOR : ARMM2228286D, JORF n°0232 du 6 octobre 2022, Texte n® 58. URL :
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/ JORFTEXT000046368752.

19 DGRIS. Le réseau diplomatique de défense, Ministére de la Défense. URL :
https://www.defense.gouv.fr/dgris/mieux-nous-connaitre/reseau-diplomatique-defense.
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tiers agissant localement. Quatre grands domaines sont explorés par 1’action des MDD, les échanges en
matiere de politique de défense, la coopération militaire, les relations en maticre d’armement et le
renseignement'’’. Chaque MDD est représentée et dirigée par un attaché de défense (AD), qui est le plus
souvent un général ou colonel, assisté par au minimum un officier ou sous-officier, et parfois par des
attachés adjoints spécialisés dans les domaines terrestre, naval, aérien, armement, en fonction de
I’intensité et du type des relations bilatérales entre la France et le pays concerné. Sous I’autorité de
I’ambassadeur, I’AD est un expert militaire qui dépend a la fois du ministére des Armées et du MEAE

et traite I’ensemble des questions de défense, quel que soit le corps dont il est issu'”!

. Sa mission possede
huit volets majeurs dont I’importance prioritaire évolue selon la nature de la coopération bilatérale ou
multilatérale avec son pays d’accréditation et le contexte géopolitique ou sécuritaire :

-Conseiller I’ambassadeur pour les questions de défense.

-Conseiller le ministére pour les questions de défense relatives a son/ses pays d’accréditation.
-Animer la relation bilatérale de défense sous ses différents aspects.

-Assurer la promotion de la politique de défense francaise.

-Recueillir et analyser I’information concernant son/ses pays d’accréditation au profit du

ministére de la Défense et contribuer aux études comparatives.

-Promouvoir I’industrie francaise d’armement et contribuer aux démarches de soutien et de

contrdle des exportations d’armement.

-Remplir des missions a caractére opérationnel, notamment en cas de crise, de conflit ou

d’événement grave survenant dans son ou ses pays d’accréditation, voire dans la région.
-Animer les réseaux d’influence du ministére de la Défense a 1’étranger.

Les objectifs de la MDD sont le plus souvent flexibles pour répondre au mieux a la situation
géographique, historique, géopolitique et sociale des pays d’accréditation. Cette mission représente
également une bicéphalie civilo-militaire qui est le résultat d’évolutions historiques (2.1.1) qui
permettent de mieux comprendre les missions et les concepts (2.1.2) auxquels répond I’AD dans sa

mission quotidienne.

170 DA CUNHA Pauline. « Stagiaire en mission de défense », Défense & Stratégie Sciences Po, septembre 2023.
URL : https://spds.f1/2023/10/02/stagiaire-en-mission-de-defense/.

7l SALMON Loic. « Défense : les attachés militaires, soldats et diplomates ». URL : https://croixdeguerre-
valeurmilitaire.fr/defense-les-attaches-militaires-soldats-et-diplomates/?print=print.
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2.1.1  Une diplomatie militaire historique aux conceptions évolutives.

Pour bien comprendre le role et I’influence des AD, il est nécessaire de connaitre 1’évolution de
cette institution a travers I’histoire diplomatique et militaire. L’institution des AD se généralise vers
1860 a I’époque de la guerre de Crimée afin de permettre a I’ambassadeur d’agir en toute connaissance
de cause du fait militaire. Alors que le role et les objectifs de I’expert militaire n’étaient pas codifiés,
ses officiers agissaient selon la coutume et de quelques instructions de départ. Ainsi, I’Instruction de
Théophile Delcassé!”> de 1903, ministre des Affaires étrangéres de 1898 a 1905, rappelle que le service
de I’AD est fondé sur « le souci d’établir une étroite communauté de vue, de tendances et d’efforts »'”3
avec le diplomate. La participation de militaires diplomates au sein de 1’action internationale de la
France n’est pas un fait nouveau. Historiquement, la diplomatie n’a cessé d’utiliser les connaissances et
le statut de colonels ou de généraux afin de mener a bien les objectifs fixés par les €lites politiques en
temps de guerre comme en temps de paix. Successivement, les conquétes coloniales, les guerres
mondiales ou régionales et I’institutionnalisation des coopérations entre alliés, ont permis au réseau
d’AD de s’intensifier par-dela des frontiéres, et aux armées francaises d’étendre leur intérét et leur
capacité internationales. L’importance de la guerre, sa conception, son analyse, son droit, son art et sa
compréhension ont nécessité 1’incorporation d’experts militaires au sein des élites dirigeantes politiques
déterminant la politique extérieure, malgré des réticences éthiques ou personnelles. Ainsi, depuis le
XIX¢™e sigcle, I’action internationale de la France est le résultat d’une coordination entre les institutions
politiques, telles que le ministére des Affaires étrangeres ou le Président de la République, mais
également des institutions militaires comme le ministére des Armées ou le Chef d’Etat-major des

armées'’*.

Les périodes de protectionnisme marquées par le repli international voire des défaites guerricres
et comprises entre 1870 et 1940 permettent I’intensification de la participation des élites militaires dans
la définition de la politique internationale de 1’Etat frangais via le renseignement et parfois la vente
d’équipement militaire. Ces rapports entre défense et diplomatie ont marqué une complémentarité
longtemps utilisée qu’en période de tension armée. Pour la diplomatie, la défense constituait une voie
secondaire mais essentielle dans 1’action internationale, puisque le paramétre ce parameétre porte les

rapports de forces a un point ou il devient de 1’intérét d’au moins une des parties prenantes de négocier.

172 Biographie de Théophile Delcassé.URL : Biographie de THEOPHILE DELCASSE (1852-1923) -
Encyclopadia Universalis.

173 HILBERT Lothar. « Les attachés militaires frangais : leur statut pendant l'entre-deux-guerres », Guerres
mondiales et conflits contemporains, 2004/3 (n° 215), p. 25-33. URL : https://www.cairn.info/revue-guerres-
mondiales-et-conflits-contemporains-2004-3-page-25.htm.

174 VAL Philippe. « Une place a part : les militaires et les relations extérieures de la France en temps de paix
depuis 1870 », Mateériaux pour I’histoire de notre temps, 65-66, 2002, p. 41-47.
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Le militaire est également visualisé comme une voie de dernier recours dans le cas ou la diplomatie se
serait montrée infructueuse. A contrario, durant les périodes démocratiques et pacifiques, les institutions
militaires ont été davantage impliquées dans des fonctions purement militaires'”. Cette dichotomie
imperméable peut notamment €tre caractérisée par la période d’aprés-guerre en 1920, lorsque la
Direction politique des Affaires étrangéres a réduit le personnel militaire en supprimant les postes
d’attaché naval a Stockholm et a Athénes afin de rétablir une situation normale et de construire des
coopérations bilatérales fondées sur la coopération économique, politique et sociale et délaissées de
I’empreinte de la guerre. Outre la méfiance vis-a-vis d’une trop grande influence militaire dans la gestion
de la politique internationale, ce développement détermine la compréhension de I’AD comme un agent
au service de la politique internationale francaise dans son objectif de gagner la guerre dans des
situations de crise. Une politique a court terme qui est le résultat d’'une entente frictionnelle entre
diplomate et militaire, ce dernier répondant davantage aux ordres du ministére de la Guerre qu’aux
instructions des diplomates et de son ambassadeur. Durant la Guerre froide, la dissuasion nucléaire et le
blocage Ouest-Est a annihilé la persuasion militaire. Celle-ci se contentait de traiter les aspects
périphériques des rapports internationaux, écartant 1’intérét de 1’apport militaire a ses c6tés. Néanmoins,
des 1991 et la chute soudaine de I’Union soviétique, la France, comme d’autres Etats, a redéfini ses
conceptions des relations entre I’outil diplomatique et I’outil militaire, dans un monde globalisé,
mondialisé, sans ennemi défini mais aux risques multiples dans ses formes, actions et objectifs, réduisant

la frontiére entre les périodes de paix et de guerre'”®.

2.1.2  Les fondements de la diplomatie militaire frangaise : de 1’influence a la prévention structurelle

et opérationnelle.

L’idée de diplomatie militaire émergea durant les années 1990 et affirma 1’ambition d’utiliser
I’outil militaire afin de contribuer a la paix. Cette évolution marque un renversement de perspective
puisque « c’est la collaboration dans le domaine militaire qui sert le rapprochement politique, et non
Pentretien d’une relation politique qui doit permettre de forger des alliances militaires »'””. Cette

conception fonctionnaliste de la diplomatie militaire au service de I’outil diplomatique résulta

75 CATALA, Michel. « Les officiers généraux dans I’histoire contemporaine de la diplomatie

frangaise » In : Expériences de la guerre, pratiques de la paix : Hommages a Jean-Pierre Bois, Rennes : Presses
universitaires de Rennes, 2013. URL : http://books.openedition.org/pur/13281.

176 V AiSSE Maurice. « Diplomatie et outil militaire. L’aggiornamento 1992-2015 », Revue Défense Nationale,
2015/2 (N° 777), p. 5-15. URL : https://www.cairn.info/revue-defense-nationale-2015-2-page-5.htm.

177 CHARILLON Frédéric, BALZACQ Thierry, RAMEL Frédéric. « Chapitre 18. La diplomatie de défense »,
dans : Thierry Balzacq éd., Manuel de diplomatie. Paris, Presses de Sciences Po, « Relations internationales »,
2018, p. 307-319. URL : https://www.cairn.info/manuel-de-diplomatie--9782724622904-page-307.htm.
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principalement de la « Strategic Defence Review » de 1998 destinée a adapter les forces armées
britanniques aux nouvelles réalités géostratégiques et a développer la synergie entre la diplomatie et le
militaire. Selon Londres, le ministére de la Défense et les forces armées devaient a la fois défendre le
Royaume-Uni et ses intéréts, mais également se muer en force bénéfique pour le monde en contribuant

a prévenir et contenir les crises!'’®

. Ainsi, selon la conception britannique, la diplomatie militaire permet
de « fournir des forces afin que le MoD puisse entreprendre les diverses activités propres a dissiper
I’hostilité, construire et entretenir la confiance et aider au développement de forces armées responsables
devant les autorités démocratiques, ce qui contribuait de maniére significative a prévenir et résoudre les
crises »'7°. Au-dela de cette définition conceptuelle, le « Strategic Defense Review » a également défini
trois « tiches militaires » relevant de la diplomatie militaire, toutes tournées vers la prévention
structurelle, c’est-a-dire, participer a 1’orientation de la réforme de I’institution de défense avec la

réforme de I’Etat et la gouvernance dans plusieurs pays comme les Etats post-soviétiques tels que la

Géorgie.

La France, a travers le Livre blanc et la Loi de programmation militaire de 1998 et 2002, a mis
en place une définition plus extensive de la diplomatie de Défense qui comprenait, certes la prévention,
mais s’étendait également au champ opérationnel. Ainsi, selon la prévention, la diplomatie frangaise
incluait la veille stratégique, les déploiements et pré-positionnements a 1’étranger, les escales de navires
de guerre, la participation aux institutions internationales de sécurité, la coopération militaire, la maitrise
des armements et I’enseignement de cadres, la recherche et la communication. Parallelement, le
« Rapport Cazeneuve » a déterminé trois axes principaux de notre diplomatie dans le domaine de la
Défense et de la Sécurité : les responsabilités exercées par la France du fait de son appartenance au
Conseil de sécurité des Nations unies, ses engagements bilatéraux en matiere de défense et de sécurité,
la construction de I’Europe et la sécurité européenne'®’. Ces éléments permettent donc de démontrer que
Paris concevait la diplomatie militaire de maniére bicéphale avec une partie prévention et/ou influence
et une autre partie davantage opérationnelle de projection militaire sur différents territoires. Ce concept
peu utilisé en France a partir de la fin du XX°™ siécle a néanmoins été inscrit dans « la Doctrine
interarmées sur la prévention des crises » de 2002. La diplomatie de défense y a ét¢ définie comme étant
« la participation des forces armées aux actions de la diplomatie frangaise qui cherche a prévenir tout
risque de crise et & contribuer a la réalisation des objectifs de la France a I’étranger. Hors de toute crise

déclarée dans un pays concerné, elle inclut déja le concours, voire le recours a des moyens militaires.

178 Ministry of Defence of UK. Strategic Defence Review, Juillet 1998, Presented to Parliament by the Secretary
of State for Defence by Command of Her Majesty. URL: https://fissilematerials.org/library/mod98.pdf. Ibid 7.

179 Ibid 6.

180 ZIPPER DE FABIANI Henry. « Diplomatie de défense et diplomatie préventive. Vers une nouvelle symbiose
entre diplomatique et défense », Centre Thucydide, 2006. URL : https://www.afri-ct.org/wp-
content/uploads/2006/03/zipper2002.pdf.
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Coordonnée par le chef d’état-major des Armées, la diplomatie de défense demeure un instrument

privilégié de la stratégie d’influence de la France »'®!

. Cette compréhension de la diplomatie de défense
par la France met donc en exergue trois caractéristiques qu’il est nécessaire de relever afin de

comprendre davantage le role des militaires, et donc de I’AD, dans une ambassade francaise.

Tout d’abord, il est important de souligner I’importance de la coordination civile au sein de la
diplomatie de défense. L’action de la diplomatie de défense compte autant d’aspects militaires que
d’aspects politiques, sociaux, économiques et culturels dans sa définition entre les acteurs, mais
également dans sa mise en ceuvre par des acteurs issus de différents secteurs d’activité. Les objectifs de
la diplomatie de défense ne se focalisent pu uniquement sur des intéréts militaires, mais s’étendent vers
des enjeux transversaux comme juridiques, communicationnels, sociaux et économiques. Les experts
militaires sont dorénavant accompagnés par des experts civils pour constituer un réseau civilo-militaire
compris dans une stratégie plus large de nature interministérielle. Afin de permettre une certaine
cohérence dans cet ensemble complexe d’humains et de stratégies qui peuvent parfois s’opposer, le

diplomate veille a assurer 1’adéquation avec les objectifs diplomatiques fixés.

La diplomatie de défense a défini deux éléments constituant ses deux objectifs principaux,

I’influence et la prévention.

La diplomatie de défense francaise congoit I’influence comme étant un objectif selon
lequel ses forces armées doivent diffuser son modéele, ses savoir-faire et sa culture aux populations et
forces armées tierces par le dialogue, la rencontre, la coopération, 1’interopérabilité et/ou le partage
d’expériences. La Revue nationale stratégique de 2022 vient clarifier cette définition en affirmant que
«la fonction stratégique influence vise a promouvoir et a défendre les intéréts et les valeurs de la
France » pour affirmer son expression de puissance internationale. L’influence « s’inscrit d’abord dans
une stratégie de temps long [qui] s’appuie sur des capacités qui accompagnent et l1égitiment notre
(France) discours et notre (France) action qui doivent se déployer dans tous les champs possibles (...)
[et] induit aussi la connaissance des leviers d’influence déployés par nos partenaires, compétiteurs et

adversaires »'%2.

La prévention, c’est-a-dire la possibilité d’anticiper les crises militaires, constitue un
autre objectif de la diplomatie de défense francaise. Celle-ci permet a Paris d’évaluer le degré de streté

de son homologue et de prévenir toute menace pouvant le déstabiliser, lui ou son environnement

18l CHAUVANCY, Frangois. « A quand une diplomatie de défense au service d’une stratégie ? ». THEATRUM
BELLI, 13 avril 2014. URL : https://theatrum-belli.com/a-quand-une-diplomatie-de-defense-au-service-
dunestrategie/.

182 Ministére de la Défense. Revue stratégique nationale 2022, p. 24. URL : Revue nationale stratégique -
Francais.pdf (sgdsn.gouv.{r).
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régional, afin de préserver ses intéréts mutuels, les populations locales ou ressortissants frangais et d’agir
de maniere efficace pour éviter I’aggravation des risques militaires en menaces humanitaires, sociales
et économiques, voire géopolitiques. Cet objectif peut prendre différentes formes comme la dissuasion
économique, nucléaire, la protection et la résilience afin de consolider la paix. La volonté de prévenir
les conflits suppose un investissement important en période de stabilité relative, comme 1’envoi de forces
de présence et forces de souveraineté prépositionnées, I’assistance fournie aux forces alliées partenaires
en vue de leur procurer les capacités d’affirmation de leur propre souveraineté ou encore la
connaissance, la compréhension et 1’anticipation des enjeux locaux et régionaux, mais également des

coutumes, des cultures et des modes de vie différents's3.

Le pilier opérationnel de la diplomatie de défense frangaise est I'un de ses traits
caractéristiques et renvoie a I’utilisation de 1’outil militaire stricto-sensu composé d’exercices conjoints,
d’escales maritimes, d’organisation de rencontres de haut niveau entre les dirigeants militaires. En
France, la DGRIS dirige ce pilier opérationnel dans laquelle les AD jouent un rdle important dans la

continuité d’une relation bilatérale avec les autorités du pays d’accréditation.

La mise en ceuvre de cette diplomatie militaire permet donc une intensification des MDD et des
AD francais des les années 2000. Ses missions ne relévent plus uniquement d’une mission sensible et
instable en période de guerre, mais se concentrent davantage sur un renforcement de la coopération
militaro-stratégique via le rehaussement de I’intensité de I’influence francaise envers ses partenaires
étatiques, la prévention des conflits par des moyens non-belliqueux, et par un objectif opérationnel

mettant ’accent sur I’interopérabilité, a des fins d’accroissement des relations diplomatiques bilatérales.

En tant que stagiaire a la MDD de ’ambassade de France en Géorgie, mes missions participent
a I’établissement de la diplomatie de défense frangaise dans cet Etat considéré comme un partenaire dés
1991. Plus précisément, j’ai participé a la prévention et a la compréhension des enjeux militaires

régionaux afin de déterminer des décisions et des positions politiques déterminées et efficaces.

183 Ministére de la Défense. Revue stratégique nationale 2022, p. 21 2 23. URL : Revue nationale stratégique -
Francais.pdf (sgdsn.gouv.{r).
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2.2 Le Fonctionnement et les missions de la MDD de Thilissi.

2.2.1 Organisation générale de I’ambassade de France en Géorgie

L’ambassade de France en Géorgie est une ambassade de taille moyenne, plus d’une soixantaine
d’agents, la premiére ambassade en termes d’effectif dans la région du Caucase du Sud. Cette
représentation est dotée de tous les services habituels. Située a I’extérieur du centre-ville, dans le quartier
de Krtsanisi, proche des représentations britannique, lituanienne, ukrainienne, biélorusse, japonaise et
bulgare. Le batiment est tout de méme excentré des centres de décision géorgiens. Au rez-de-chaussée
se situent les bureaux de la MDD, des deux secrétaires, du poste de sécurité intérieure de 1’ambassade,
du Service de presse et du Consulat (SC). Les bureaux de Son Excellence Madame 1’ Ambassadrice
(SEMA) et de sa secrétaire, du Service économique (SE), compétent pour 1’Arménie et la Géorgie, de
Chancellerie politique, de la Direction de la Coopération Internationale de Sécurité (DCIS) et du Service
de sécurité intérieure (SSI) pour le Sud-Caucase, sont, quant a eux, situés au premier étage. Au sous-sol
sont situés les bureaux d’un agent de ressources compétent notamment pour la maintenance des appareils
¢électroniques, pour les archives et le transport des valises diplomatiques, des quatre chauffeurs de
I’ambassade et une cuisine commune. Le Service de coopération et d’action culturelle (SCAC) est quant
a lui présent a I’Institut frangais situé dans la vieille ville de Tbilissi. La représentation francaise compte
également une Chambre de Commerce et d’Industrie France — Géorgie (CCI), ainsi que d’une Agence

francaise de développement (AFD), de I’Université franco-géorgienne et de I’Ecole frangaise du

!
o

Caucase. A sa téte, I’Ambassadrice, actuellement SEMA Sheraz Gasri, secondée par son Premier

conseiller, Richard Requena. Ancienne ¢léve de 1’Ecole nationale !
_

d’administration, SEMA Sheraz Gasri était conseillére diplomatique auprés et £ 4

du ministére des Affaires sociales et de la santé, avant d’occuper le poste de
conseillére politique a la Mission permanente de la France aupres des Nations

Unies. Elle a également été conseillere technique aupres du cabinet de la

ministre des Droits des femmes aprés avoir été conseillére politique a

I’ambassade de France a Tel-Aviv. Elle a ét¢é nommée Ambassadrice de
France en Géorgie a I’hiver 2022 par le Président de la République frangaise. Annexe 28

La résidence de I’ambassadrice est située prés du parc du 9 avril, entre le Palais Orbeliani, villégiature
de la Présidente géorgienne, et du Parlement. Deux agents de sécurité coordonnés sont chargés d’assurer
la protection de 1I’Ambassade et de ses résidents, notamment en contrélant les visiteurs a 1’entrée de

I’ambassade. Le service consulaire mené par le consul Mathias Aubert s’appuie sur cinq agents de droit
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local (ADL), des Géorgiens parfaitement francophones, répartis sur des missions de secrétariat, de
gestion des ressources et de traitement des demandes de visa. En ce qui concerne le SCAC, il est mené
par son attaché de coopération culturelle, Camille Nora. Dix ADL sont également & temps plein dans ce
service, répartis sur des missions administratives, culturelles et médiathécaires. Deux volontaires
internationaux en administration (VIA), une attachée de coopération universitaire et scientifique, et un
attaché de coopération, parfois aidé de plusieurs stagiaires. Le SE se compose d’un unique chef de
service économique (CSE), Hugo Debroise, et parfois d’un/e stagiaire. Deux ADL ont la charge de
soutenir majoritairement la MDD et la Chancellerie politique dans les traductions, I’interprétariat et
I’administration. Le Service de presse est composé de deux ADL et parfois d’un/e stagiaire qui ont pour
mission de communiquer au reste des agents la revue de presse quotidienne et ce deux fois par jour,
d’assister SEMA lors de ses déplacements pour des missions de traduction et de mettre en ceuvre la
communication de I’ambassade sur son site internet et ses réseaux sociaux, principalement le compte
« Facebook ». Enfin, la MDD est composée du colonel Frédéric Campos, AD, et de I’adjudant-chef
Claire Verniolle. A partir du 19 aout, la MDD de I’ambassade de France en Géorgie se renforcera d’un
adjoint colonel de 1’armée de 1’air. Si chaque Service travaille de maniére générale en autonomie, une
réunion de services - ou interservices — généralement les mercredis matin, permet de faire le point sur
les avancées de chaque Service, dévoiler leurs problématiques, échéances et besoins en la présence de
SEMA qui anime la réunion et en profite pour se mettre a jour sur les dossiers en cours. Outre les
échanges par courriels, la taille moyenne de cette ambassade permet facilement le travail en
collaboration ou la tenue de réunions physiques réguliéres ou improvisées. Toutefois, la disposition du
batiment qui compte énormément de discontinuités géographiques, ne facilite pas les échanges et
détermine parfois des complications pour échanger avec 1’ensemble des agents au quotidien. Le sujet
du renouvellement des locaux de I’ambassade animait les discussions et le travail de fond de plusieurs
agents, sur un dossier complexe en cours depuis plusieurs années. La République frangaise dispose d’un
terrain en face du Palais Oberliani, entouré d’une cloture verte-menthe, idéalement placé, mais
inexploité du fait probable de blocages administratifs, personnels, économiques certainement
insoupgonnés. [.’ambassade de France devrait changer de locaux d’ici a 2028, ce qui faciliterait les
échanges entre agents, avec les autres représentations diplomatiques représentées, améliorerait notre
visibilité aupres de la sociétés civile et politique géorgiennes, et permettrait de limiter notre empreinte

carbone actuellement élevée due aux allers-retours entre les lieux de rendez-vous et notre ambassade.
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2.2.2. Lerole du stagiaire au sein de la MDD.

2.2.2.1. Contextualisation

Ce stage a débuté en janvier 2024 dans un contexte international, régional et interne tendu et

aux enjeux militaro-stratégiques multiples potentiellement évolutifs.

Sur la scéne internationale, le contexte est marqué par des conflits de haute intensité aux
répercussions importantes pour la région du Sud Caucase. L’invasion a grande échelle russe en Ukraine
a mené a deux conséquences majeures assez contradictoires, la polarisation du monde en deux blocs,

18 et 1’affaiblissement de

laissant peu d’opportunité a la formulation d’une politique multilatérale
I’influence militaire russe en Azerbaidjan et en Arménie, favorisant 1’essor d’une plus grande autonomie
décisionnelle pour les gouvernements de ces deux Etats notamment dans I’établissement et la mise en
ceuvre de leur diplomatie militaire, dans leur choix de partenaires militaro-stratégiques internationaux
et inaugurant une période marquée par I’instabilité. Concentrant rapidement les forces et les intentions
sur son flanc Ouest, Moscou a semblé se désengager des enjeux transcaucasiens par nécessité
stratégique. Dans le cas de la Géorgie, moins liée militairement a la Russie et davantage engagée dans
un rapprochement avec les autorités euro-atlantiques, la guerre russo-ukrainienne a défini une situation
délicate pour les autorités géorgiennes de devoir maintenir une politique multilatérale caractérisée a la
fois par des relations économiques et politiques avec son voisin du nord, tout en saisissant la fenétre
d’opportunité pour se voir attribuer le statut d’Etat candidat a I’Union européenne, perspective a laquelle
une majorité de la population est favorable. Par ailleurs, Tbilissi a dii composer avec |’augmentation des
troupes de la Légion géorgienne, unité militaire combattant aux cotés de I’Ukraine depuis 2014 dans le
but de «résister a I’agression russe »'%°. Parallélement, pour répondre aux attentes de Moscou
influencant les élites politiques géorgiennes, le partie « Réve géorgien » a trouvé en Mikheil
Saakachvili, ancien président géorgien, le parfait motif d’une distanciation avec Kyiv. Ce dernier,
naturalisé ukrainien, a été emprisonné en Géorgie, et est devenu une cause « d’escalade négative » dans
les relations bilatérales entre 1’Ukraine et la Géorgie. Ce conflit diplomatique a trouvé son apogée lors

du choix de Volodymyr Zelensky d’expulser I’ambassadeur géorgien en signe de protestation'sé,

84 ALBARET Mélanie, « Chapitre 5. Usages et défis des politiques multilatérales », dans : , Puissances
moyennes dans le jeu international. Le Brésil et le Mexique aux Nations unies, sous la direction de ALBARET
M¢lanie. Paris, Presses de Sciences Po, « Relations internationales », 2014, p. 155-182. URL :
https://www.cairn.info/puissances-moyennes-dans-le-jeu-international--9782724612806-page-155.htm.

185 Compte Facebook officiel de la Légion géorgienne en Ukraine. URL :
https://www.facebook.com/GeorgianNational Legion/.

186 Georgia Today. Zelensky asks Georgian Ambassador to leave Ukraine for consultations over Saakashvili, 4
juillet 2023. URL: https://georgiatoday.ge/zelensky-asks-georgian-ambassador-to-leave-ukraine-for-
consultations-over-
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Le 7 octobre 2023, le Hamas, organisation politico-militaire palestinienne supportée par la République
islamique d’Iran, a attaqué a grande échelle le territoire israélien. Depuis, les pays frontaliers et
partenaires plus ou moins importants de 1’Iran ou d’Isra€l, ont déterminé une politique caractérisée par
la neutralité et la distanciation vis-a-vis de cette situation conflictuelle. L’ Azerbaidjan, composé d’une
majorité importante de musulmans chiites sur son territoire, a néanmoins intensifié ses relations militaro-
stratégiques avec Tel-Aviv puisque selon I’Institut international de recherche sur la paix de Stockholm,
Israél représentait 27 % des principales importations d'armes de I'Azerbaidjan de 2011 a 2020. De plus,
Israél représentait 69 % des principales importations d'armes de 1'Azerbaidjan de 2016 a 2020. Plus
récemment, en 2023, ces deux pays ont signé un accord prévoyant 1’achat du systéme d’interception de
missiles de type « Barak MX » pour un montant de 1.2 milliard de dollars'®’. A contrario, les relations
tendues avec I’Iran se sont dégradées en janvier 2023 a la suite d’une attaque meurtriére par un homme
armé sur l’ambassade azerbaidjanaise a Téhéran, suivie de la fermeture de la représentation
diplomatique'®®. Pour Erevan, I’enjeu était de sauvegarder une relation bilatérale avec I’Iran, Etat opposé
a la modification des frontiéres dans la région et notamment contre le corridor du Zangezur qui pourrait
permettre a Bakou de créer une continuité territoriale avec le Nakhitchevan et la Turquie, réve pan-

turcique des deux Etats fraternelles.

Sur le plan régional, les mois précédents mon arrivée ont aussi été trés riches de menaces
sécuritaires en matiére de Sécurité et de Défense dans la région. Le 19 septembre 2023, apres neuf mois
de blocus du corridor de Latchin et la mort de quatre soldats azerbaidjanais a la suite de I’explosion
d’une mine, 1’Azerbaidjan a lancé une nouvelle attaque armée afin de recouvrir le territoire du
Karabagh'® qu’llham Aliyev considére étre occupé depuis la chute de 1’Union soviétique.
Officiellement présenté comme une opération « antiterroriste », le conflit a duré moins de 24 heures, a
engendré environ 200 morts du cotés séparatiste, 100 00 civils déplacés Arméniens du Haut-Karabagh

vers I’ Arménie fuyant une probable et redoutée épuration ethnique, la signature d’un cessez-le-feu sous

saakashvili/#:~:text=Zelensky%?20asks%20Georgian%20Ambassador%20t0%20leave%20Ukraine%20for%20c
onsultations%20over%20Saakashvili,-
by%20Georgia%20Today&text=0n%20the%20instructions%200f%20Ukrainian,consultations%20relating%20t
0%20Mikheil%20Saakashvili.

87 SHMUEL ELMAS Dean. « Azerbaijan buys $1.2b Israel Aerospace Barak missile system », Globes, 13
novembre 2023. URL: https://en.globes.co.il/en/article-azerbaijan-buys-12b-israel-aerospace-barak-missile-
system-1001462371.

188 YEO Alexander. SOULEIMANOV Emil. « Iran-Azerbaijan Tensions and the Tehran Embassy Attack », The
Central Asia-Caucasus Analyst, 8 mai 2023. URL: https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-
articles/item/13753-iran-azerbaijan-tensions-and-the-tehran-embassy-attack.html.

189 Rbc. Iocnenctus 6oes B Haroprom Kapa6axe. Onmnaiin, 22 septembre 2023. URL :
https://www.rbc.ru/textonlines/22/09/2023/65097b099a79475e0f4e6¢eb5.
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médiation des forces de maintien de la paix russes, la capitulation et la dissolution des « forces » armées

190 et 1’extradition des

du Haut-Karabagh, ’intégration du Karabagh dans le territoire de I’ Azerbaidjan
« représentants » du Haut Karabagh tels que Ruben Vardanian, ancien « chef » du gouvernement, ou
encore Levon Mnatsakanian, ancien « ministre » de la Défense. De septembre 2023 & janvier 2024, les
périodes relativement calmes et les violations du cessez-le-feu s’alternent de maniére volatile,
engendrant souvent des pertes militaires et des blessés. Sur un plan politique, les déclarations
d’intentions pour négocier la paix et normaliser les relations arméno-azerbaidjanaises sont formulées
sans qu’une évolution formelle n’ai été observée. Ainsi, mi-janvier, malgré un cessez-le-feu respecté, la
volatilité de la région pourrait faire pencher la situation vers une aggravation de la situation sur un plan
militaire et humanitaire. Au sein de cette période aux multiples scénarios envisageables, il est un enjeu
important qui pourrait influencer les prochaines évolutions, les positions des pays voisins comme 1’Iran,
la Turquie et la Russie, mais également des Etats tiers et Organisations internationales ayant des intéréts
caractérisés d’influence dans la région, tels que la France, les Etats-Unis, 1’Inde, 1’Union européenne et
I’Organisation du traité de 1’ Atlantique nord. Alors que les Etats régionaux favorisent un processus de
paix arméno-azerbaidjanais dans un format restreint « 3 + 3 », incluant les trois pays du Caucase du Sud
ainsi que la Russie, I’Iran et la Turquie, tout en rejetant les influences déstabilisatrices provenant des
Etats occidentaux, le format bilatéral direct sans intermédiaire est également envisagé. Les modalités
des négociations entre I’ Arménie et I’ Azerbaidjan sont des enjeux prioritaires pour le futur de la région,
théatre de conflits d’influences, marqués derni¢rement par la perception négative de la Russie par
Erevan, coupable de ne pas avoir suffisamment protégé le territoire arménien et dont le statut de
pourvoyeur de stabilité et de sécurité a été remis en cause. A la recherche de nouveaux partenaires
militaro-stratégiques capables de contrebalancer sa perméabilité sécuritaire, Erevan se tourne de plus en
plus vers la France ou I’Inde. Paris a notamment approfondi ses liens de défense avec I’Arménie!*!. De
son coté, New Delhi aurait conclu la vente d’un véhicule anti-drone de type « Zen », de lance-roquettes
de type « Pinaka » et de 84 canons d’artillerie remorqués de type « ATAGS » pour un montant total de
155.5 millions'*?. Au-dela d’analyser cette réorientation stratégique de la part d’Erevan et de la possible
intensification de la coopération militaro-stratégique entre Paris et Erevan, les réactions azerbaidjanaises

face a I’assistance militaire de pays tiers aux c6tés de son ennemie seront intéressantes a analyser.

19 ISAYEV Heydar. Azerbaijan quiet as Karabakh negotiations progress, Eurasianet, 20 avril 2022. URL:
https://eurasianet.org/azerbaijan-quiet-as-karabakh-negotiations-progress.

191 Ministére de la Défense. La France renforce sa relation de défense avec 1’ Arménie, 24 octobre 2023. URL :
https://www.defense.gouv.fr/actualites/france-renforce-sa-relation-defense-larmenie.

192 Radio Free Europe Radio Liberty. Armenia's New Indian Weaponry, 10 novembre 2023. URL:
https://www.rferl.org/a/armenia-india-weapons-anti-drone/32679654.html.
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L’arrestation du ressortissant francais, Martin Ryan, par les autorités azerbaidjanaises qui I’accusent

d’espionnage laisse penser & un affaiblissement historique des relations franco-azerbaidjanaises'®>.

De manicre plus localisée, les trois pays du Sud-Caucase sont confrontés a différents enjeux de

différentes natures en matiére de Sécurité et de Défense.

En Géorgie, la fin de I’année 2023 a été marquée par 1’obtention du statut de candidat a I’'Union

194

européenne *. Apres avoir affirmé que « la Géorgie avait réalisé des progres globaux en matiére de

réformes liées a 1'administration publique, aux marchés publics et a I'économie »'*?

dans 1’objectif
d’aligner durablement les régles nationales aux normes européennes, cette décision constitue une étape
importante dans le rapprochement de Tbilissi a 1’alliance euro-atlantique. Les manifestations de joie de
la part de la société civile ainsi que des figures politiques géorgiennes laissent espérer un premier
semestre 2024 riche en rapprochements et en perspectives d’amélioration pouvant laisser envisager une
ouverture prochaine de négociations pour I’adhésion de la Géorgie au sein de I’Union européenne. Les
troubles de mars dernier a la suite du projet de loi sur « les agents de 1’étranger » semblent entérinés et
le chemin géorgien vers 1’obtention du statut d’Etat membre peut étre qualifié de processus en cours
dont la durée dépendra des volontés de chaque partie. Sur un plan militaro-stratégique, cette obtention
du statut de candidat est synonyme d’un rapprochement avec 1’Alliance atlantique, laissant envisager
une intensification des coopérations stratégiques, la reprise des visites de frégates sous mandat de
I’OTAN dans le port de Batoumi, de possibles exercices tactiques conjoints et méme d’une participation
de la Géorgie au sommet de 'OTAN a Washington a I’été 2024. Cependant, le retour annoncé de
Bidzina Ivanishvili en politique laisse dubitatif. En Abkhazie, Etat autoproclamé indépendant compris
dans les limites territoriales géorgiennes reconnues par la communauté internationale, I’influence et
I’emprise de Moscou se font de plus en plus ressentir, augmentant les spéculations et marquant un peu
plus le retour d’un intérét russe prononcé pour le Caucase du Sud. Le 27 décembre, le « Parlement »
abkhaze vote le transfert gratuit des propriétés de I'Etat de Bichvinta (Pitsunda) a la Russie, provoquant
une certaine indignation de la société abkhaze pour qui les patrimoines immobilier et mobilier abkhazes
sont des sources de légitimations dans leur lutte pour I’indépendance et la souveraineté'*®. Aslan Bjania,
« Président » abkhaze, a également soumis un projet de loi controversé nommé « loi sur les

appartements », permettant de simplifier I’acquisition de biens immobiliers par des Russes en Abkhazie

193 Azemedia.az. L’Opinion revealed details about Martin Ryan, a spy arrested in Baku, 12 janvier 2024. URL:
https://aze.media/lopinion-revealed-details-about-martin-ryan-a-spy-arrested-in-baku/.

194 Civil.ge. BREAKING: Georgia Granted EU Candidate Status,14 décembre 2023. URL:
https://civil.ge/archives/574502.

195 Conseil de I’Union européenne. Géorgie, URL :
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/georgia/.

196 Civil.ge. Bzhania: Abkhazia Should Accommodate Putin with Bichvinta Dacha Transfer, 20 novembre 2011.
URL: https://civil.ge/archives/570484.
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sans méme disposer d’un « passeport » abkhaze. Selon lui, cette loi pourrait « attirer des investissements
dans I’économie locale, créer de nouveaux emplois et augmenter les recettes budgétaires »'*’. Les
opposants affirment que ce projet de loi pourrait in fine perturber considérablement 1’équilibre
démographique de I’Etat de facto. Par ailleurs, de nombreuses coupures d’¢lectricité durant les mois les

198 causées par le refus russe de fournir du gaz a I’ Abkhazie gratuitement, Soukhoum-i étant

plus froids
en défaut de paiement a cause d’une crise économique endémique placant de multiples Abkhazes dans
I’incapacité de payer leurs factures d’¢électricité, mais également un niveau d’eau dans le réservoir de
Jvari trés faible ne permettant pas a la centrale hydroélectrique d’Enguri de fonctionner normalement,
ont exacerbé les revendications et le mécontentement général. En matiére de Sécurité et de Défense,
I’annonce'®” faite par Aslan Bjania en octobre 2023 de I’intention russe de construire une base navale a
Ochamchire afin de permettre a la Russie de déplacer ses navires de guerre de la baie de Sébastopol vers
les cotes abkhazes pour diminuer les pertes liées aux attaques de drones ukrainiens, a eu I’effet d’une

onde de choc pour Tbilissi?®

. Cette perspective laisse présager a la fois la possibilité que les territoires
terrestre et/ou maritime internationalement reconnus de la Géorgie soient touchés par des drones
ukrainiens®”!, mais également un ralentissement des activités commerciales et militaires dans une région
cotiére a travers laquelle Tbilissi importe et exporte avec les acteurs internationaux, notamment grace a

ses ports internationaux de Batoumi et de Poti.

Apres le recouvrement des territoires considérés comme « occupés » par I’ Arménie depuis plus
de 30 ans, I’Azerbaidjan tente de redéployer sa légitimité dans le Karabagh via des projets
infrastructurels importants, le retour des populations dans les territoires « libérés » et I’imprégnation

culturelle, religieuse et sociale de ces territoires dépeuplés ou tout est a reconstruire?*?. Ce

197 Civil.ge. Demographic Concerns and Controversy Surrounding Abkhazia’s “Apartment Law”, 19 juin 2023.
URL:
https://civil.ge/archives/552713#:~:text=The%20draft%20law%20defines%20apartments,making%?20purposes%
20through%?20compensated%20accommodation.

198 ATICHBIITPECC.info. Kpuctuna Osran: "DHeprocucTeMy AGXa3uH HEKTO He OyIeT COlepiKaTh, KpOME Hac
camux", 15 novembre 2023. URL : https://www.apsnypress.info/ru/home/novosti/item/8434-kristina-ozgan-
energosistemu-abkhazii-nikto-ne-budet-soderzhat-krome-nas-samikh.

199 Civil.ge. Bzhania Readies to Host the Russian Navy, Wants to Join the Union State, 5 octobre 2023. URL:
https://civil.ge/archives/562121.

200 Civil.ge. Context | Russian Navy Base in occupied Abkhazia?, 7 octobre 2023. URL:
https://civil.ge/archives/562289.

201 ZELENSKY Volodymyr, Président ukrainien. « Recently, the Russian leadership was forced to declare the
establishment of a new base for the Black Sea Fleet in the occupied territory of Georgia — specifically in the
southeastern part of the sea, distant from Ukrainian missiles and naval drones ». Crimea Platform, 24
octobre 2023. URL: https://crimea-platform.org/en/news/the-russian-military-fleet-is-no-longer-capable-of-
operating-in-the-western-part-of-the-black-sea-and-is-gradually-retreating-from-crimea-this-is-a-historic-
achievement-volodymyr-zelenskyy-president/.

202 NATIQQIZI Ulkar. « Displaced Azerbaijanis Eye Return to Nagorny Karabakh », Institute for war & peace
reporting, 17 octobre 2023. URL: https://iwpr.net/global-voices/displaced-azerbaijanis-eye-return-nagorny-
karabakh.
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réinvestissement des territoires engendre toutefois des destructions massives d’héritages culturels et
religieux arméniens®®. Les autorités azerbaidjanaises font néanmoins face a certains problémes comme
celui des mines qui auraient été placées par les forces arméniennes et qui compliquent le réengagement
des populations dans certaines zones territoriales engendrant des morts civils ainsi que des déces au sein
des effectifs de I’Agence de lutte contre les mines de la République d'Azerbaidjan (ANAMA)**. En
2023, plus de 8500 mines et 23000 engins explosifs ont été désamorcés par ’ANAMA et plus de 53000
hectares de terrain avaient été déminés®®. En octobre 2022, le président azerbaidjanais Ilham Aliyev a
déclaré que plus d’un million de mines avaient été posées dans la zone de conflit du Karabagh et qu’il
faudrait 30 ans pour déminer ces terres pour un coit estimé a 25 milliards de dollars. Le 11 juillet 2022,
1I’Union européenne a attribué 4,25 millions d’euros a I’ Azerbaidjan pour soutenir Bakou dans son effort

de dépollution des terres « recouvrées ».
2.2.2.2. La mission rédactionnelle, constitution du Compte-Rendu Hebdomadaire (CRH).

Durant mon expérience au sein de la MDD, une part importante de ma mission était la rédaction
du Compte-Rendu Hebdomadaire, synthése de maximum huit pages, récapitulant les événements en lien
avec la région du Caucase du Sud en matiére de Sécurité¢ et de Défense. Les notes transmises pour
correction le vendredi avant 12 heures, sont envoyées aux différentes ambassades de France de la région,
mais également a plusieurs agents de commandement de la Direction du Renseignement Militaire
(DRM), du Commandement du renseignement (COM.RES), de la DGRIS ou encore du Commandement
de la Force et des Opérations Terrestres (CFOT). Le document comporte une page de garde synthétisant
les événements prioritaires retenus de la semaine, puis sept catégories : Scéne internationale, Karabagh
et frontiére arméno-azerbaidjanaise, Arménie, Azerbaidjan, Géorgie, territoires séparatistes d’ Abkhazie
et d’Ossétie du Sud et enfin lutte informationnelle. Le prélévement des actualités s’effectue au moyen
de recherches d’informations en source ouverte (OSINT / ROSO) a travers des sites Internet en francais,
anglais et russe, nécessitant des temps de réflexion, de traduction, d’analyse et de rédaction. Une
premiére sélection assez large des informations dotées d’un intérét militaro-stratégique pour nos
institutions précédait un filtrage autonome, adapté et permis grace a un esprit de synthése solide afin de
faire ressortir les éléments les plus instructifs pour permettre de faire ressentir la situation hebdomadaire

militaire régionale a un agent aux multiples autres activités, tout en concevant un écrit didactique

203 Human Rights Networks. « CHAPTER 6: ATTACKS ON CULTURAL HERITAGE

We are No One: How Three Years of Atrocities Led to the Ethnic Cleansing of Nagorno-Karabakh’s Armenians
», 18 avril 2024. URL: https://humanrightsnetwork.shorthandstories.com/we-are-no-on/attacks-on-cultural-
heritage/index.html.

204 Voir le site internet de I’ Agence de lutte contre les mines de la République d'Azerbaidjan. URL:
https://anama.gov.az/en.

205 Kapkasckuil Y3en. AsepOaiikaHCKHUE calephl OTYMTAINCH O Pa3MHUHHPOBAHUM 0oJiee 53 ThICSY ra
Teppuropuu 3a rox, 31 décembre 2023. URL : KaBkaszckuit ¥Y3en | AzepOaifukaHckne canepbl OTYUTAINCE O
pa3sMUHMpPOBAaHUM Oosiee 53 ThIcsd ra Teppuropuy 3a rox (kavkaz-uzel.eu).
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facilitant la compréhension des enjeux pouvant déboucher sur une prise de décision plus efficiente.
Connaissant, dés ma prise de fonction, les enjeux majeurs de la région dans le domaine de Sécurité et
de Défense, mon objectif était également de faire retranscrire, au moyen de certains commentaires
personnels, des caractéristiques évolutives des actualités via une expertise personnelle. En outre,
patriotique et fiere de représenter les intéréts de la France, je m’efforgais d’attirer 1’attention de nos
autorités tant sur les opportunités et les menaces pour notre influence militaro-stratégique dans la région.

A partir de cette mission de résumer des articles pertinents dans les domaines de Sécurité et de
Défense, une autre fonction m’était attribuée, la mise a jour des bases de données pour faciliter ’analyse

206 ot de relever

des événements sur un temps long afin de créer une culture de I’intelligence collective
I’évolution de processus sur plusieurs mois, voire années. Ainsi, la vérité d’un jour n’est pas la vérité
d’hier ni de demain, et encore moins celle de toujours. La maintenance de données liées aux pertes et
victimes dans les violations du cessez-le-feu dans le Karabagh ou le suivi des exercices militaires dans
la région, des acquisitions d’équipements militaires par les trois Etats de la région et le suivi de la
situation autour de I’ABL entre la Géorgie et les deux Etats de facto sécessionnistes, est un travail

fastidieux mais fondamental.

Pour mener a bien cette mission rédactionnelle qui se divise entre le CRH et la mise a jour de la base de
données, la diversité des sources (annexe 29) est primordiale tant pour définir une analyse équilibrée,
que pour couvrir un champ informationnel large n’omettant aucune nouvelle pertinente. Ainsi, la vieille
est aussi réalisée a partir de sources provenant du réseau de I’ambassade comprenant les revues de presse
quotidiennes du Service presse de I’ambassade de France en Géorgie et celles hebdomadaires effectuées
par I’ambassade de France en Arménie, la veille du fil « X » (anciennement Twitter) ou d’autres réseaux
sociaux des chefs de postes et la « Press and Media Review » du Service Européen pour 1’Action
Extérieur (EEAS) produite par Henri Duquenne. Le CRH est également le résultat de consultations de
domaines d’institutions publiques officielles, de médias d’Etat, de médias d’opposition, de think tanks,
de chaines « Telegram » ou encore d’organisations privées, dont voici un tableau synthétique pour

concevoir la pluralité et 1’étendue des sources surveillées.

2.2.2.3. Missions d’appui et de représentation

La mission de représentation est moins significative pour le stagiaire de la MDD de I’ambassade

de France en Géorgie et se résume a quelques événements secondaires.

208 K ALFON Julia, BATTON Delphine, COURCELLE LABROUSSE Sylvie et al., « 15. Les démarches temps

long », dans : , Intelligence collective : Agir et innover en équipe. sous la direction de KALFON Julia, BATTON
Delphine, COURCELLE LABROUSSE Sylvie et al. Paris, Dunod, « Moi et mon job », 2020, p. 171-180. URL :
https://www.cairn.info/intelligence-collective-agir-et-innover-en-equipe--9782100808540-page-171.htm.




70

Mensuellement, le stagiaire s’est rendu dans les locaux de ’EUMM pour assister a une réunion
d’information concernant les derniers développements autour de I’ABL. L’enregistrement de ces
¢léments permet de mettre a jour notre base de données concernant cet enjeu des territoires séparatistes,
réelle problématique sécuritaire pour la Géorgie. D’une durée d’environ une heure, les représentations
diplomatiques prennent connaissance des ¢léments liés au processus de « frontiérisation », au nombre
de ressortissants géorgiens interpellés par les « forces » de sécurité abkhazes et sud-ossétes, aux récentes
informations parues dans la presse et la comparaison avec les activités des patrouilles de "EUMM sur
le terrain ou encore les concrétisations, événements et objectifs a venir de ’EUMM pour le mois suivant.
A la suite de ces réunions intuitives, le stagiaire rédige une synthése des éléments renseignés et la

transmet au colonel Frédéric Campos.

Le stagiaire a également 1’opportunité de participer a des conférences organisées par des Think
Tanks géorgiens et internationaux. J’ai ainsi participé a trois rencontres organisées par 1’ Institut géorgien
de politique (GIP). La premiére conférence, organisée le 31 janvier au Centre d’information sur "OTAN
et I’Union européenne, situé¢ a Liberty Square, était intitulée « Les relations OTAN — Géorgie dans le
nouveau contexte stratégique ». Cofinancée par ’ambassade britannique a Tbilissi et coparrainée par la
Division Diplomatie publique de I’OTAN, en présence d’ Alexander Vinnikov, chef de la représentation
de I’ Alliance atlantique en Géorgie, et de SEMA Mark Clayton, ambassadeur britannique en Géorgie, il
s’agissait de revenir sur « I'impact sismique de la guerre d'agression russe en Ukraine sur la dynamique
sécuritaire de la région de la mer Noire, en particulier pour la Géorgie »**7. Cette conversation publique
se tenait dans le cadre de la publication « La prochaine étape dans les relations OTAN — Géorgie :
compléter I’écart démocratique » écrite par Kornely Kakachia, Bidzina Lebanidze et Salome
Kandelaki*®. Un des points clés soulevés était la place de la relation entre 1’Alliance atlantique et
Thilissi mise dans le sillage du rapprochement entre 1’Union européenne et la Géorgie, réel moteur dans
le rapprochement de Tbilissi avec les autorités euro-atlantiques. Une phrase prononcée par Alexander
Vinnikov a résumé a elle seule cette idée, « un pas de plus de la Géorgie vers I’adhésion a 1’Union
européenne est également un pas de plus pour 1’adhésion de Tbilissi a ’OTAN ». Le 9 février, je prends
part a une discussion organisée a 1’Université d’Etat Ivane Javakhishvili et nommée « Surmonter les
divisions : explorer I’alignement de la Géorgie avec la politique étrangere et de sécurité de 1’Union
européenne ». Les interventions d’Asuncion Sanchez Ruiz, chargée d’affaires au sein de la délégation
de I’Union européenne en Géorgie, de SEMA Vesselin Valkanov, ambassadeur de Bulgarie et des

professeurs allemands Tanja Borzel et Thomas Risse, ont exposé les enjeux de 1’alignement de la

207 GIP. Public discussion « NATO-Georgia Relations Amid the New Strategic Context », 1 février 2024. URL:
https://gip.ge/public-discussion-nato-georgia-relations-amid-the-new-strategic-context/.

208 KAKACHIA Kornely. LEBANIDZE Bidzina. KANDELAKI Salome. « THE NEXT STAGE IN NATO-
GEORGIA RELATIONS: FILLING THE DEMOCRACY GAP », Georgian Institute of Politics, Janvier 2024.
URL: https://gip.ge/publication-post/the-next-stage-in-nato-georgia-relations-filling-the-democracy-gap/.
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Géorgie sur les politiques européennes de Sécurité et de Défense. Enfin, le 27 mars, j’ai pris part a une
réunion a distance, coorganisée par GIP et la Fondation Open Society, concernant les divergences
d’approches et de mise en ceuvre des politiques du couple franco-allemand vis-a-vis de I’Europe de I’Est
et les implications engendrées pour la Géorgie. Les intervenants, Maxime Lefebvre, professeur a ’ESCP
Business School de Paris, Barbara Kunz, directrice du programme Sécurité européenne a 1’Institut de
recherche Paix internationale de Stockholm, modérés par Kornely Kakachia, directeur du GIP, ont mis
en avant les différences stratégiques entre la Zeitenwende allemande et la Puissance européenne
francaise. Les divergences franco-allemandes concernant les méthodes et la mise en ceuvre des
politiques visant & couvrir le Caucase du Sud d’une sécurité européenne ont été analysées dans une
problématique plus générale : les désaccords européens multiples participant a I’incertitude et la

précarité de 1’alliance en matiere de Sécurité, de Défense et de Politique entre Thbilissi et Bruxelles.

2.2.3. Déroulé d’une journée typique

En principe, une journée a I’ambassade de France en Géorgie commence a 9 heures. Toutefois,
le rendez-vous est donné entre 8h20 et 8h40 a la navette, van Peugeot, situé au croisement des Gia
Chanturia et Revaz Tebukashvili, a la Résidence de SEMA. Une fois arrivé a I’ambassade entre 8h55 et
Oh, j’ouvre la porte du bureau, partagé avec la secrétaire de la MDD, avant de prendre le temps de
déguster mon café préparé selon la tradition turque. L’ordinateur allumé et les courriels de la veille lus,
je consulte les différentes sources pour relever les informations et sélectionner les titres principaux ayant
un intérét pour la communauté francaise en matiére de Sécurité et de Défense. En dehors du mercredi,
et parfois du jeudi, ou la réunion inter-service a lieu a partir de 10 heures, pour une durée de 1 a 2 heures,
mais a laquelle le stagiaire ne participe pas, je poursuis mes tiches rédactionnelles et d’analyses de
maniére quotidienne jusqu’au moment d’une visite de 1’adjudant-chef et du colonel afin de faire le point
sur I’actualité du moment de la MDD. Entre 13h et 14h, les agents profitent d’une pause méridionale.
Exceptionnellement, je décide de déjeuner a I’extérieur de I’ambassade, a Entrée, boulangerie frangaise
qui compte cinq établissements dans la ville, lieu qui compte les meilleurs croissants du Caucase du
Sud, disons-nous. Les journées typiques devenaient des journées atypiques lors d’anniversaires, de
réussite a un concours ou d’événements caractéristiques qui permettaient de déguster des patisseries
concoctées par Yvan, chef de sécurité opérationnel, d’approfondir les discussions avec les différents
agents. La journée de travail s’achevait en principe a 18 heures et un retour au centre-ville de Tbilissi

entre 18h15 et 18h30 selon la circulation.
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2.2.4. Laméthode de la Recherche en Sources Ouvertes (OSINT / ROSO) : intéréts et limites.

Dans une volonté de recueillir des informations, de les analyser pour en ressortir des éléments
intuitifs, ’OSINT est une méthode reconnue permettant de constituer une base de données favorisant la
compréhension d’un sujet complexe, en liant des informations entre elles’”. Depuis une vingtaine
d’années, le développement des nouvelles technologies de 1’information et de la communication (NTIC)
a considérablement potentialisé la pratique au plus grand nombre tout en permettant la conception de
nouvelles possibilités de renseignements. Internet est un moyen unique d’accés a une multitude de
sources d’informations, indépendantes et hétérogénes®'? dans 1’objectif de permettre 1’authentification
de géolocalisation ou I’identification des éléments dans un but particulier. La richesse, tant horizontale
que verticale, des sources ouvertes présentes sur Internet, permet d’infirmer ou de confirmer des
hypothéses, des informations et des analyses pour concevoir un raisonnement réfléchi. Tout au long de
mon expérience au sein de la MDD, ma mission était de recueillir des éléments précis pour faciliter la
prise de décision des autorités décisionnaires. Pour ce faire, ’OSINT aux niveaux blancs (sources faciles
d’acces) était la seule méthode utilisée par le stagiaire dans la constitution du CRH. Ainsi, le stagiaire a
effectué des vérifications de constructions d’infrastructures critiques a partir d’images partagées ou de
plans en ligne, avec des analyses de signes numériques, de potentielles ou probables menaces,
d’évolutions contextuelles, de caractérisations d’acteurs influents et de leurs roles dans un
environnement spécifié. Il est nécessaire de relever que I’OSINT est un moyen de renseignement

t?!1. Cette méthode dans les recherches

complémentaire a la recherche de terrain et non son substituan
d’informations, de confirmations ou d’infirmations, posséde de nombreux intéréts pour les autorités
publiques comme 1’augmentation de la discrétion dans la récolte des informations, une participation
citoyenne au renseignement par la démocratisation de I’information en sources ouvertes et les partages
de ces dernieres ou encore la réduction d’intermédiaires et potentiellement le recueil d’éléments bruts

non déformés selon les intentions des acteurs?'?. Toutefois, cette méthode dispose de nombreux biais

pouvant apparaitre clairement au cours d’enquétes numériques en sources ouvertes et dont j’ai fait

209 DEMANGEON Caroline. « OSINT (Open Source INTelligence): quell cadre légal ? » La robe numérique.
URL : https://www.larobenumerique.com/articles/osint-et-
reglementations#:~:text=L'OSINT%20permet%20notamment%20de,s%C3%A9curit%C3%A9%20et%20de%20
l'informatique..

210 LOEWENTHAL Jean-Frangois. « Le renseignement via les « sources ouvertes » (OSINT) : une nouvelle
discipline ? » Centre-Frangais de Recherche sur le Renseignement Cf2R, janvier 2008. URL :
https://cf2r.org/cyberrens/le-renseignement-via-les-sources-ouvertes-osint-une-nouvelle-discipline/.

211 Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale. « Aubaines et limites de I’OSINT, le nouveau nerf de la
guerre », 5 juin 2023. URL : https://ihedn.fr/2023/06/08/aubaines-et-limites-de-losint-le-nouveau-nerf-de-la-
guerre/.

212 MC DERMOTT Yvonne. KOENIG Alexa. MURRAY Daragh. « Open Source Information’s Blind Spot:
Human and Machine Bias in International Criminal Investigations », Journal of International Criminal Justice,
mars 2021, p.85-105. Open Source Information’s Blind Spot | Journal of International Criminal Justice | Oxford
Academic (oup.com).
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I’expérience lors de mon stage. Alors que la littérature scientifique décrit le biais comme « tout
processus, a n'importe quelle étape de l'inférence, qui tend a produire des résultats ou des conclusions
qui différent systématiquement de la vérité », le biais peut également €tre décrit comme « toute
distorsion ou erreur systématique, due a un probléme de conception, a un facteur perturbateur ou a un
jugement, qui peut affecter la conception, la conduite d'une enquéte, ou la collecte, 1’analyse,

213, Cette erreur ou distorsion systématique

I’interprétation, la présentation ou la discussion des preuves »
face a une information peut se produire a priori, ¢’est-a-dire au moment de la recherche d’informations,
mais également a posteriori lors de I’interprétation de la donnée. Cela place le chercheur dans une
perpétuelle reconsidération des éléments recueillis en sources ouvertes, reconsidération pouvant aussi
apporter d’autres biais, qui in fine développe une multitude d’éléments contradictoires qui doivent eux

aussi faire I’objet de confirmation via une enquéte sur le terrain et/ou de recoupages informationnels

pour s’approcher de I’exactitude.

Voici donc une présentation exhaustive des différents biais qui m’ont accompagné durant ces six mois

au sein de la MDD a I’ambassade de France en Géorgie.

Le biais technologique : présent lors du recueil des informations a recouper, ce biais est expliqué
par le fait que chaque plateforme, domaine et moteur de recherche s’appuie sur des algorithmes
propriétaires qui déterminent quels résultats de recherche sont prioritaires. La recherche est alors
influencée par des facteurs tels que : les correspondances de mots clés, le nombre de vues qu'une page
ou un ¢lément de contenu a déja regues (ou le nombre de followers pour un profil de réseau social),
I'heure a laquelle I’information a été publiée, la position géographique et I'historique de recherche du
chercheur. La neutralité dans un monde ultra connecté et 1’utopie de voir sans étre vu n’est pas possible
méme lorsque I’enquéteur en est conscient. Les mesures pour atténuer ce risque, telles que la suppression
des cookies avant sa recherche, 1’utilisation d’un routeur, la création d’un profil « vierge » et I’utilisation

de différents filtres et termes de recherches, ne sont que peu productives®'.

Le biais de disponibilité et le biais d’acces : ces biais déterminent que les informations les plus
facilement disponibles seront davantage utilisées que celles relevant d’une recherche permise par une
extension de moyens technologiques, temporels ou géographiques, relevant du biais d’acces. La

tendance naturelle et humaine de s’appuyer de manicre disproportionnée sur les données les plus

213 ARONSON Jeffrey. « A World about evidence: 6. Bias — a proposed definition, Catalogue des biais », 15 juin
2018. URL: https://catalogofbias.org/2018/06/15/a-word-about-evidence-6-bias-a-proposed-definition/.

214 DAVIES Daves. « How Search Engine Algorithms Work: Everything You Need to Know », Search Engine
Journal, 25 mai 2020. URL: How Search Engine Algorithms Work: Everything You Need to Know
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facilement disponibles peut également se produire dans 1’utilisation de I’intelligence artificielle qui ne

représente pas pleinement la population cible?'’.

Le biais d’interprétation déformée : émis a posteriori de la recherche au moment de I’analyse
des données récoltés, ce biais avantage de certains traits interprétatifs pouvant amener a des conclusions
trompeuses. La neutralité du chercheur est alors remise en cause, réduisant I'exhaustivité, la transparence
et la valeur des rapports de recherche. Ce biais peut engendrer diverses distorsions telles que ’attribution
d'une causalité lorsque la conception et l'analyse de I'étude ne le justifient pas, I'implication de la
signification en se référant aux grandes tendances, la déduction d’une signification a partir des
différences statistiques dans les sous-groupes qui ne représentent pas la généralité ou, a ’inverse, la
déduction de tendances générales a partir d’un cas isolé. Les causes de ce biais sont multiples, mais la
premicre d’entre elles pourrait étre les ¢léments constitutifs du for intérieur d’un individus qui avant
d’étre chercheur est une personne dotée d’un pass¢, d’expériences, d’idées, de sentiments et d’une

éthique qui influencent les perceptions et les raisonnements?!®.

Le biais d’ancrage : au cours de I’analyse des données, le chercheur peut avoir tendance a trop
s'appuyer sur un ¢lément d'information initial dans ses décisions ultérieures, d'une maniére qui améne
l'enquéteur a ignorer, a surévaluer ou a mal interpréter les informations ultérieures®!”. Face a une image,
vidéo ou texte, la premicre impression cognitive ou affective créée par I’analyse d’images trouvées en
ligne peut étre difficile a inverser et peut facilement avoir un impact sur I’interprétation ultérieure des
actifs visuels. Si I’enquéteur a une interprétation dominante d’un événement connexe a partir de
premiéres recherches en ligne ou via d’autres sources, il existe un risque tres réel qu’il interpréte les
visuels d’une maniére conforme a sa perspective initiale. En outre, au cours du processus d'analyse, «
nous avons tendance a percevoir ce que nous espérons percevoir » Les humains ont tendance a valoriser
et a peser davantage les informations sensorielles, telles que les informations qui intégrent la vue et
I’ouie, que les informations abstraites, telles que les chiffres ou les statistiques. Ainsi, une vidéo
largement diffusée peut facilement étouffer d’autres informations, moins émotives et moins viscérales,
telles que des preuves matérielles ou des documents traditionnels, méme lorsque le poids des preuves

concurrentes s’éloigne de ce qu’une vidéo semble décrire®'s.
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Prendre conscience de I’existence de ces biais technologiques et cognitifs est une premiére étape
cruciale de contre-stratégies efficaces, qui ne pourrait pas elle seule effacer leur présence. Plusieurs
dispositions permettent d’atténuer I’impact de ces biais sur le travail du stagiaire ou de toutes personnes
effectuant des recherches selon la méthode de I’OSINT afin de disposer d’analyses a partir desquelles
des décisions peuvent étre formulées avec le niveau de confiance requis. Par conséquent, la prise en
compte des « angles morts » des informations en sources ouvertes permet aux chercheurs de surmonter
ou d’atténuer les lacunes en matiére d’information, tout comme 1’identification de divers moyens par
lesquels I’information pertinente peut étre documentée a travers une enquéte plus approfondie
permettant une représentation compléte d’un large échantillon. Par ailleurs, les mesures préventives
d’évaluation du paysage numérique et informationnel de 1’espace étudié, ici le Caucase du Sud,
définissent une prise en compte méthodique des sources en ligne. Face a un élément visuel, il est
nécessaire que le chercheur effectue a la fois une analyse technique pour approfondir les vérifications
de la véracité du support, une analyse du contenu par des comparaisons des points de repére et autres
informations visuelles de 1’é1ément afin d’analyser la cohérence du support, et enfin analyser la source,
c’est-a-dire évaluer la fiabilité de la source pour les informations recueillies. Le manque de neutralité et

de moyens techniques peut ainsi étre équilibré par le triptyque prévention, comparaison, fiabilité.

2.2.5. Retour sur les dix dossiers principaux suivis au cours du stage.

2.2.5.1. La situation sécuritaire entre 1’Azerbaidjan et I’Arménie : délimitation de la frontiére

commune et négociations d’un traité de paix.

Le premier semestre de I’année calendaire 2024 a été marqué dans le Caucase du Sud par les évolutions
de la situation sécuritaire a la frontiére conditionnelle arméno-azerbaidjanaise ainsi que les négociations
pour la normalisation de leurs relations, comprenant un processus de délimitation de leur fronticre
commune et une négociation d’un traité de paix. Il est possible de distinguer trois phases distinctes du
contexte sécuritaire qui permettent de concevoir une certaine amélioration des relations arméno-
azerbaidjanaises malgré 1’augmentation du facteur de la volatilité di a un manque de cadre régional et

international.

Du 15 janvier au 12 février : stabilité sécuritaire, négociations pour la paix qui stagnent et de
nombreuses déclarations d’intentions aux conceptions divergentes. Durant cette période, I’accent a été
mis sur la volonté d’influencer le processus de normalisation des relations entre Bakou et Erevan pour
favoriser ses intéréts politiques, sociaux et économiques. La Russie, en difficulté dans le Caucase du
Sud, a toutefois intensifié son lobbysme pour un réglement du conflit arméno-azerbaidjanais au terme

de négociations tenues au format « 343 », tant pour exclure I’Occident, qui « entrave singuliérement le
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réglement du conflit »*"°

selon S. Lavrov, que pour se repositionner comme médiateur incontournable.
Pour marquer son leadership, Moscou a étudié la possibilité d’accueillir les négociations pour la paix??°,
mais Bakou comme Erevan ne semblent pas accepter cette option, marquant une chute de légitimité du
Kremlin dans la région. Dans le méme temps, Téhéran a réaffirmé sa position claire de protéger la région
de toute influence étrangére tout en protégeant I’intangibilité des frontic¢res. Cette position, rappelée par
Hossein Amir-Abdollahian, ministre des Affaires étrangéres iranien, en marge du Forum économique
de Davos??!, tranche avec I’ambiguité stratégique déterminée par Ankara concernant la paix dans le
Caucase du Sud et le processus pour y parvenir. Dés mi-janvier, le Premier ministre arménien développe
I’idée de négociations bilatérales sans médiateurs pour mener a bien le processus de paix®?%. Selon lui,
les négociations devraient avant tout reconnaitre 1’intégrité territoriale des deux Etats et délimiter les
frontiéres selon les principes exposés dans la Déclaration d’Alma-Ata de 1991. Alors que Nikol
Pachinian a proposé a Bakou la signature d’un mécanisme de contrdle mutuel des armements et d’un
pacte de non-agression’?, rejetés par les autorités azerbaidjanaises, et que la Commission sur la
démarcation et la sécurité des frontiéres s’est réunie pour la sixiéme fois?** sans concrétiser un accord,
les négociations n’avancent pas. Les Etats-Unis et les institutions occidentales restent a 1’écart tout en
soutenant la paix dans la région, a I’image de la déclaration de Vedant Patel, porte-parole du département
d’Etat américain, qui a affirmé que Washington « agissait étroitement avec Erevan et Bakou pour

parvenir 4 un accord de paix »*%.

Du 12 février au 19 avril : situation sécuritaire volatile et négociations pour la paix qui
s’intensifient. Les incidents meurtriers reprennent a la frontiére arméno-azerbaidjanaise. Le 12 février,

le ministére azerbaidjanais de la Défense déclare que des tirs d’armes légeres en provenance des
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positions arméniennes ont été localisés entre 20h50 et 23h40 pres de la localité de Chinarly (district de
Tovuz). Des chaines « Telegram » affirment rapidement qu’un militaire azerbaidjanais aurait été blessé
par un tir arménien dans le district de Zangilan. Le lendemain, les forces armées azerbaidjanaises ont
mené une opération de représailles dans la région de Nerkin Hand (Syunik), causant la mort de quatre
soldats arméniens®*. Par la suite, de nombreuses violations du cessez-le-feu ont été signalées
systématiquement par les autorités azerbaidjanaises, plagant Erevan dans une situation inconfortable de
réaction. Un pic d’instabilité a été ressenti entre le 23 et le 25 février, puis entre le 1¢ avril et 13 avril
avec un record d’accusations mutuelles de violations du cessez-le-feu, accompagnées de concentrations
présumées de forces armées aux frontieres, obligeant 1’ Institut Lemkin a sortir un « drapeau rouge » face
a «’agressivité renouvelée de I’Etat azerbaidjanais [déduisant] un risque de radicalisation ou une
tendance susceptible de se traduire par des violences massives a I’encontre d’une ou plusieurs
communautés »*?7. C’est aussi durant ces périodes que les négociations pour la paix ont connu une
évolution positive. La rencontre entre le Premier ministre arménien et le Président azerbaidjanais, en
marge de la Conférence de Munich le 17 février’?®, marque le début d’une intensification des
négociations arméno-azerbaidjanaises et I’'importance de Berlin dans le processus de négociation pour
la paix dans la région du Caucase du Sud, puisque cette rencontre a été organisée sous médiation d’Olaf
Scholz. S’ensuit une réunion a Berlin entre les ministres des Affaires étrangéres arménien et
azerbaidjanais sous la médiation d’Annalena Baerbock, ministre allemande des Affaires étrangéres®%.
Un entretien entre les présidents des Parlements azerbaidjanais et arménien s’est réalisé a Geneve dans
le cadre de la 148°™ Assemblée de I’Union interparlementaire (UIP)*°. En paralléle de ces rencontres,
la 7°™ réunion sur la délimitation de la frontiére a été organisée le 7 mars entre Shahin Mustafayev,
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pour le projet de traité de paix sont formulées mutuellement par I’ Azerbaidjan le 20 février**, puis par
I’Arménie le 8 mars®*. Enfin, le 15 mars, un mois aprés sa visite en Azerbaidjan, Kassym-Jomart
Tokaiev, Président du Kazakhstan, s’est déplacé a Erevan pour y rencontrer le Premier ministre

234 Durant ce déplacement, le Président Tokaiev a déclaré qu’Astana était « préte a servir de

Pachinian
plate-forme pour les négociations entre Erevan et Bakou. Cette déclaration a été concrétisée par la tenue
de négociations au Kazakhstan entre les ministres des Affaires étrangeres azerbaidjanais et arménien le
11 mai.

A partir du 19 avril : retour de la stabilité a la frontiére arméno-azerbaidjanaise et accélération
des négociations bilatérales pour la paix. Au cours de la 8™ réunion de la Commission sur la
délimitation et la sécurité de la frontiére d’Etat entre Mher Grigorian, vice-Premier ministre arménien,
et Shahin Mustafayev, vice-Premier ministre azerbaidjanais, un accord de délimitation de la fronticre
septentrionale a été conclu, se basant sur la Déclaration d’ Alma-Ata de 1991, en reprenant les frontiéres
« qui existaient de jure entre I’ Arménie et I’ Azerbaidjan soviétiques ». Un retrait des forces armées de
la zone et le début d’une clarification des coordonnées géographiques au sol ont été débutés autour des
villages arméniens de Baghanis, Voskepar, Kirants et Berkaber, et des villages azerbaidjanais de
Baghanis Ayrum, Ashaghi-Askipara, Kheyrimli et Ghizilhajili. La pose d’une dizaine de bornes

235 Une réelle coordination des activités de déminage dans la zone a été

concrétise cet accord historique
organisée entre les autorités des deux pays. Le retour de la stabilité autour de la frontiére tranche avec
les derniéres semaines qui avaient été marquées par des accusations mutuelles de violations du cessez-
le-feu. Les négociations arméno-azerbaidjanaises se sont maintenues tout le long du mois de mai comme
le témoigne 1’organisation de la 9°™ réunion de la Commission sur la délimitation et la sécurité de la

frontiére le 15 mai, ainsi que la conclusion de la délimitation de 12.7 km de frontiére septentrionale

commune.

Ces développements ont ¢té qualifié de trahison par une partie de la population arménienne. Le

mouvement « Tavouch pour la Patrie », menée par I’archevéque Bagrat Galstanian, primat du diocése
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du Tavouch, rassemble quasi-quotidiennement des centaines d’Arméniens opposés aux concessions
unilatérales accordées par le gouvernement arménien a la partie azerbaidjanaise. L’organisation d’une
marche depuis la région du Tavouch jusqu’a Erevan du 4 au 9 mai, puis 1’appel a des actes de
désobéissance civile a travers le pays, ont engendré des périodes de tension caractérisées, de nombreuses
interpellations et une fragilisation du pouvoir en place. Le mouvement s’est rapidement affirmé comme
étant de nature patriotique et nationaliste voulant protéger les intéréts de la Nation. Alors que des
membres de 1’opposition politique comme Armen Tatoyan étaient pressentis pour représenter ce
mouvement afin de le politiser et le maintenir dans la durée, c’est bien 1’archevéque Bagrat Galstanian
qui s’est déclaré candidat au poste de Premier ministre a la fin du mois de mai. Cette annonce a officialisé
une fracture interne ouverte et directe entre les autorités politiques et I’Eglise. Cette situation pourrait
rapidement devenir instable et pourrait engendrer une remise en cause des développements pour la paix

entre Bakou et Erevan.
2.2.5.2. L’influence militaro-stratégique de la Russie dans le Caucase du Sud.

Malgré les différents ¢léments pouvant faire croire a un maintien de 1’influence russe dans le Caucase
du Sud tels que la signature d’une « feuille de route » de coopération bilatérale pour 2024-2026 entre
Moscou et Bakou?®, la participation de représentants azerbaidjanais a la réunion des chefs
d’établissements d’enseignements militaires des FEtats membres de la Communauté des Etats
indépendants (CEI) a Moscou *¥’, ou encore le déplacements de délégations azerbaidjanaise et
arménienne a la réunion du Comité des chefs d’états-majors de la CEI en Russie**3, I’influence russe
dans la région s’est maintenue a un niveau historiquement bas. Ainsi, I’Institut pour 1’étude de la guerre
a déclaré qu’il existait bien une détérioration des relations entre Moscou et Erevan qui se base sur le gel
de la participation de I’Arménie au sein de 1’Organisation du traité de sécurité collective (OTSC)
annoncé par Nikol Pachinian®’, concrétisé lors de la non-participation arménienne a la 23éme réunion
du Comité militaire de ’OTSC?*, et un rapprochement arménien au bloc euro-atlantique. Dans le méme

sens, I’annonce du départ des gardes-frontiéres russes de I’aéroport de Zvartnots a partir du 1° aott
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prochain, le retrait de 1 960 soldats du contingent russe de maintien de la Paix du Karabagh?*! et la
cessation des activités du Centre de Surveillance conjoint russo-turc d’Aghdam?*, témoigne cette
évolution. Face a ce constat, Moscou a établi une stratégie pragmatique de coopérer avec les pays
voisins, et en particulier la Turquie, afin de cogérer cette région pour en tirer le maximum d’intéréts.
Les enjeux dans le Caucase du Sud ne se discutent aujourd’hui pas sans la présence de représentants
turcs pouvant s’appuyer sur leur partenaire « fraternel » azerbaidjanais. La rencontre entre Serguei
Lavrov et Haqqan Fidan, le ministre turc des Affaires étrangéres, dans le but d’envisager une
coopération bilatérale afin de « trouver des solutions ambitieuses aux problémes régionaux »** est un
signe sans ambiguité. Cependant, le cas géorgien est trés contradictoire puisque I’influence russe y s’est
développée et officialisée. La réintroduction par le parti au pouvoir « Réve géorgien » du projet de loi
controversé sur « la transparence de l’influence étrangere » constitue un exemple formel de cette
influence dominante de la Russie sur les autorités géorgiennes, malgré qu’aucune preuve tangible ne

puisse le prouver. Néanmoins, le discours antioccidental de Bidzina Ivanishvili du 29 avril**

marque un
tournant dans la politique étrangére géorgienne, et détermine la capacité de Moscou a maintenir son
attraction dans un pays qui paraissait lancé sur la voie européenne.

2.2.5.3 Larecomposition des coopérations stratégiques d’Erevan.

Armen Grigorian, secrétaire du Conseil de sécurité de la République d’ Arménie, a affirmé a la chaine
de télévision nationale le 1° mars que la coopération militaro-technique entre Erevan et Moscou était
passée de 96% en 2020 a 10% en 2024**. Ces chiffres sont pour I’heure invérifiables, mais les éléments
pratiques ont démontré une évolution stratégique de la direction des coopérations en matiére de Sécurité
et de Défense, caractérisée par un rapprochement vers les Alliés euro-atlantiques et par le recul des
coopérations stratégiques avec Moscou. Cette évolution a été confirmée par Ararat Mirzoyan, ministre
arménien des Affaires étrangéres, qui a déclaré que le rapprochement de I’Arménie avec 1’Union

européenne revétait « une importance vitale » pour son pays?#. La participation de ce dernier a la 5™
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17.04.2024. Sputnik Apmenus (sputniknews.ru).

242 Haqgin.az. 3akphIBaeTCs pOCCHICKO-TYpElKUA MOHUTOPMHIOBEIA IIeHTp B Araame, 18 avril 2024. URL :
https://haqqin.az/news/313706.

243 Armenpress.am. Russian deputy foreign minister, Turkish ambassador discuss South Caucasus and Ukraine,
22 janvier 2024. URL: Russian deputy foreign minister, Turkish ambassador discuss South Caucasus and
Ukraine | ARMENPRESS Armenian News Agency.

244 Civil.ge. Bidzina Ivanishvili Backs Anti-Western Policies, Threatens Repressions, 29 avril 2024. URL:
https://civil.ge/archives/602348.

245 Tacc.ru. Cexperapb CoBOe3a Apmenun 3asBui, uto O/IKb momkHa npu3HATE TPaHUIIBI
pecnyonuku, 6 mars 2024, URL : Cekperaps CosOesa Apmenuu 3asisuit, uro OJIKDB nomxHa
[IPU3HATH T'PAHUIEI pecOyOInKH (tass.ru).

246 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Armenia. Statement by the Minister of Foreign Affairs of
Armenia for the press and answers to journalists' questions during the joint press conference with the Minister of
Foreign Affairs of Greece, 10 janvier 2024. URL: Statement by the Minister of Foreign Affairs of Armenia for
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session du « Conseil du Partenariat Arménie — Union européenne » a Bruxelles, la visite de Jens
Stoltenberg, secrétaire général de ’OTAN, la réunion trilatérale entre Nikol Pachinian, Ursula von der
Leyen et Antony Blinken et la création des postes d’attaché de Défense dans les missions arméniennes
aupres de ’OTAN et de I’OSCE ont été autant d’indices de cette évolution. Erevan tente également de
se rapprocher des Etats membres de I’Union européenne et de I’OTAN afin de trouver des soutiens
secondaires mais primordiaux. Ainsi, un programme de coopération pour 2024 a été signé le 7 février

247 La Gréce s’est muée en partenaire stratégique

entre les ministéres de la Défense arménien et lituanien
pour les autorités arméniennes suite aux visites officielles dans la République hellénique d’Ararat
Mirzoyan, en janvier, et celle de Nikol Pachinian, en février, qui ont suivi la signature d’un accord de
coopération bilatérale militaro-technique en date du 14 décembre 2023. Des accords de défense ont aussi

été signés entre I’Italie et I’ Arménie en mars**.

Par ailleurs, les autorités arméniennes du ministére de la Défense concrétisent des relations militaro-
stratégiques avec des pays tiers comme le Kazakhstan, avec qui elles ont signé un plan de coopération
pour 2024*¥_ la République islamique d’Iran, a travers la visite officielle de Suren Papikian a Téhéran
en mars. En dehors de la France, Erevan s’est manifestement rapproché de I’Inde. Ces deux partenaires
ont récemment intensifié leur coopération dans le domaine militaire via les livraisons d’équipements
militaires de fabrication indienne, la création d’un corridor aérien. En outre, « Hindustan Aeronautics
Limited » et « Container Corporation India » ont formé « HALCON », un groupe de travail conjoint

afin de s’imposer sur le marché des exportations de nature militaire et notamment en Arménie®*°.

Cette réorientation stratégique posseéde tout de méme certaines limites, puisque ces coopérations
semblent étre soumises au bon vouloir de Moscou, de Bakou, d’Ankara et méme de Téhéran, qui ne
souhaitent pas voir I’arrivée massive d’acteurs considérés comme « néfastes pour la stabilité de la
région ». De plus, I’opinion publique en Arménie constitue une menace a cette évolution stratégique.
Selon le bureau arménien de « GALLUP International », a la question « 1’Arménie devrait-elle rester

membre de I’OTSC ou adhérer a ’OTAN ? », 40,3% des répondants ont favorisé le statut de non-aligné,

the press and answers to journalists' questions during the joint press conference with the Minister of Foreign
Affairs of Greece - mfa.am.

27 L MUGSNMULNEE8UL LUUCLULNFEEBNFL. <wjuunwbh b Lhnduwh wupwmwyubngejub
twhmupupnipnibbtiph dheli..., 7 février 2024. URL: <uwjwuwmwbh U Thujugh wyuwpwmuywbng pjub
twhmupunnipni bitinh dhobt mighwgdly Gh tphynnd yuwymwuwbwljwb pinphpnugnipyni otp (mil.am).
M2 MUGSNULNFEF8UL LUUAULNFE@SBNFL. Stnh kb niitgh) <uyuumnwb-hunughw
yuynmyubwub fanphpnuygnipyniliitin, 21 mars 2024. URL: Stinh G m kgl <uyuumwb-bunwhw
wuownwuwbwlwb unphpnwgnipnibbbp (mil.am).

24 MunuctepcTBo 060poHbl Pecny6iuku Kasaxcran. Munuctp 060ponsl Kazaxcrana BCTPETHIICS ¢ KOJLIETOi
u3 Apmennn, 23 janvier 2024. URL : Munuctp o6opons! Kazaxcrana BCTPETHIICS ¢ KOJUICTON 13 APMECHUU
(www.gov.kz).

250 X News IADN. « HALCON (a JWG of HAL & CONCOR) has started Stratetgic Air Cargo flights for
exports to #Armenia by inaugurating the 1st flight this week ». URL:
https://twitter.com/NewsIADN/status/1766459501061038456.
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28% se disent favorables au maintien dans ’OTSC et seulement 22.5% ont estimé que I’ Arménie devrait
intégrer ’OTAN. Par ailleurs, a la question « Quelle est votre opinion concernant le développement de
la relation bilatérale russo-arménienne ? », 58.1% des interrogés ont jugé la rupture des relations entre
Erevan et Moscou comme non conforme aux intéréts stratégiques arméniens. Néanmoins, une
perspective semble faire consensus, 85.7% des interrogés ont soutenu le développement de la

coopération militaire entre I’ Arménie et la France®"'.

2.2.5.4 Larelation stratégique franco-arménienne.

Au sein de cette recomposition menée par les autorités arméniennes concernant ses coopérations
militaro-stratégiques, la France a occupé une place particuliére, définie dans les faits comme ['une des
coopérations possédant des perspectives les plus réjouissantes. Des rencontres entre les hauts
représentants des deux pays ont caractérisé cette volonté¢ mutuelle. Le déplacement du Premier ministre
Pachinian a Paris pour y rencontrer le Président Macron les 21 et 22 février, suivi de la visite de
Sébastien Lecornu, ministre frangais de la Défense, a Erevan les 23 et 24 février, ont permis aux deux
parties de discuter de I’évolution de leurs relations en matiere de Défense et de Sécurité. Plusieurs
nouveaux accords de coopération ont été signés entre les ministéres de la Défense des deux pays
partenaires. Le ministre frangais a notamment déclaré que des équipements militaires étaient arrivés a
Erevan le 23 février et que d’autres suivraient, tels que des véhicules blindés « Bastion » et
potentiellement des missiles sol-air. Au sein de la délégation francaise, des représentants d’entreprises
francaises de du complexe militaro-industriel ont visité la « Cité de 1’Ingénierie », accompagnés par le
vice-ministre arménien de I’Industrie de haute technologie. Les perspectives de coopération en matiére
de formation militaire ont également été abordées lors de la visite de représentants de 1’Académie
militaire de Saint-Cyr a I’ Académie militaire de défense Vazgen Sargsian. Pour cette occasion, une salle

dédiée a I’apprentissage de la langue francaise a méme été inaugurée®?2.

2.2.5.5 L’expansion de souveraineté azerbaidjanaise sur « les territoires recouvrés » du Karabagh.

L’un des objectifs prioritaires du gouvernement azerbaidjanais de 1’année 2024 est sans conteste celui
de la croissance de la souveraineté étatique sur « les territoires recouvrés » en septembre 2023, a travers

notamment le retour des Azerbaidjanais sur les territoires libérés et considérés comme leurs terres

2! Verelg.am. B Apmenun 80,6% pecrioHIEHTOB *kIyT BOHHBI ¢ AsepbaiiikanoM B Gimkaiimem 6ynymmem, 4

mars 2024. URL : https://verelg.am/ru/node/141582.

252 Artsakh Press. B Boennoit akagemun umenn Basrena Capresiqa OTKpBUTaCh OCHANIEHHAS COBPEMEHHBIMH
pelIeHUSIMH ayJUTOpUs PpaHITy3cKoro s13b1Ka, 3 février 2024. URL : B BoenHnoif akagemun nvenn Basrena
CapresiHa OTKpbUIACh OCHAIICHHAs] COBPEMEHHBIMH PEMICHUSIMU 2y IMTOPHS (DPAHITY3CKOTO 3bIKa |
Artsakhpress.am | Kapabaxckoe HezaBHcHMOE HH)OPMAIIMOHHOE areHTCTBO.
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ancestrales et historiques. Selon Fuad Huseynov, vice-président du Comité d’Etat pour les réfugiés et
les personnes déplacées, le processus de réinstallation des Azerbaidjanais sur « les territoires recouvrés »
n’a cessé de s’accélérer depuis janvier 2024. D’ici la fin de ’année, le gouvernement azerbaidjanais a
prévu de transférer 20 000 personnes dans 20 villages et 7 villes dont Choucha, Khojaly, Jebrail,

233 Ce processus s’est accompagné de grands projets

Kalbajar, Khankendi (Stepanakert) et Zangilan
immobiliers, numériques et administratifs afin d’accueillir au mieux ces nouveaux habitants a qui
I’administration azerbaidjanaise a fourni des logements neufs et gratuits tout en maintenant un service
public convenable dans le but de stabiliser puis d’augmenter le nombre d’habitants dans cette ancienne

enclave®*

. Le régime azerbaidjanais utilise d’autres méthodes pour développer sa souveraineté sur cette
zone. L’¢élection présidentielle de février a ét¢ une démonstration de force pour Ilham Aliyev en
affirmant que « 26 bureaux de vote avaient été créés » au Karabagh, que la participation des citoyens
avait été élevée dans a Khankendi (Stepanakert). Les déplacements d’llham Aliyev au Karabagh,

255), se sont

accompagné de sa famille ou de dirigeants internationaux (Loukachenko ou Tokaiev
multipliés, notamment le jour de 1’élection présidentielle au cours duquel le dirigeant a voté au bureau
de vote No. 122 de Khankendi.Face a ces objectifs de repeuplement du Karabagh, des problématiques
apparaissent. La présence dans I’espace public d’équipements militaires présumés avoir appartenu aux
forces armées arméniennes et le nombre important de mines antipersonnel et antichar enfouies dans le
sol du Karabagh empéche 1’intégrité territoriale compléte de 1’ Azerbaidjan, puisque 12% du territoire
national comporterait 1.5 millions de mines, sont deux limites majeures pour Bakou.

Chaque semaine, les médias azerbaidjanais font mention de la découverte au Karabagh
d’équipements militaires présumés avoir appartenu « aux forces armées vaincues » (voir le tableau ci-
dessous). Ces découvertes se font principalement dans la ville de Khankendi (Stepanakert). Parfois, la
police locale affirme que ces équipements militaires se trouvaient dans des lieux publics tels que des
écoles. Malgré les affirmations officielles selon lesquelles ce matériel de combat trouvé, est par la suite
démantelé puis détruit, il n’existe aucune preuve pour corroborer a ces propos. La problématique, peu
étudiée par les acteurs internationaux, d’une prolifération des équipements militaires pouvant participer
a I’instabilité de la région est néanmoins pesante. Une restitution du matériel aux forces armées

arméniennes n’est pour I’heure pas envisageable.

253 Armiya.az. F'ockomuTeT: K KOHIly Tofia HauHETCS IPOLIECC TIEPECENEHHS Ha BCE OCBOOKIEHHBIE OT
okkymaruu teppuropun, 2 mai 2024. URL : ['ockomuTter: K KOHIlY ro/1a HAYHETCSI IPOIECC MePEeceIcH s Ha BCe
0CBOO0KICHHBIE OT OKKYITAIIMU TEPPUTOPHUH (armiya.az).

254 Arte reportage. Azerbaidjan : la reprise en main du Haut-Karabagh, janvier 2024. URL :
https://www.youtube.com/watch?v=X8q9Uf9X1BE.

255 Trend.az. Azorbaycan vo Qazaxistan prezidentlori Fiizulido Kurmangazi adina Usaq Yaradiciliq Moarkozinin
acilis morasimindo istirak ediblar, 12 mars 2024. URL : Azarbaycan va Qazaxistan prezidentlori Flizulido

Kurmanqgazi adina Usaq Yaradiciliq Markozinin a¢ilis marasiminds istirak ediblor (FOTO/VIDEQ)
(YENILONIB) (trend.az).
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Découvertes d’équipements militaires par les autorités azerbaidjanaises au
Karabagh de janvier a avril 2024 (hors cartouches)
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Annexe 30.
Découvertes de cartouches de tout calibre par les autorités
azerbaidjanaises au Karabagh de janvier a avril 2024
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Annexe 31.

L’autre enjeu sécuritaire majeur pour Bakou sur « ses territoires recouvrés » est la problématique des
mines antipersonnel et antichar causant quotidiennement des victimes civiles et militaires. Face a cet
enjeu, le gouvernement d’Ilham Aliyev s’appuie sur I’ Agence de lutte contre les mines de la République
d’Azerbaidjan (ANAMA). Créée en 1998, ’ANAMA est une entité juridique publique « responsable
du déminage, des munitions non explosées et d'autres résidus explosifs (a I'exception des armes
chimiques) trouvés dans les territoires libérés de 'occupation, ainsi que dans d'autres zones touchées par
la guerre et les opérations militaires, y compris, mais sans s'y limiter, I'exécution du stockage temporaire,

du transport, de la neutralisation, ainsi que l'organisation d'autres activités nécessaires, la planification,
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la coordination et la gestion des activités (...) et coordonne les activités de déminage menées dans le
pays »*¢, Au-dela de ces missions curatives, ’ANAMA posséde des missions de prévention auprés des
populations locales pour étendre les bonnes pratiques face au danger des mines. L’éducation face aux
risques liés aux explosifs et munitions (EORE) est [’un des éléments clés du programme d’action contre
les mines en Azerbaidjan. Bakou met aussi en place un EORE communautaire qui vise a établir des
comités communautaires, a se coordonner avec les structures exécutives régionales et a garantir que les
derniéres informations soient collectées par 'ANAMA. Les moyens mis en place sont conséquents
puisque 1 160 panneaux d'avertissement ont été disposés, 150 671 documents ont été imprimés et 46
900 exemplaires des livres « Danger des mines » ont été imprimés par le ministére de 'Education et
distribués aux bureaux régionaux de I'éducation et aux écoles. Selon le site officiel de ’ANAMA, depuis

2021, le nombre de victimes des mines serait de 361, dont 68 décés (179 civils et 180 militaires).
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Ce danger des mines dans le Karabagh permet néanmoins a Bakou de formuler une diplomatie
humanitaire avec des Etats occidentaux, principalement le Royaume-Uni, qui a organis¢ a la Chambre

des communes un événement pour sensibiliser a la menace des mines qui « pése » sur I’ Azerbaidjan le

257

5 mars™’, I’Allemagne avec qui Bakou a annoncé une coopération pour « développer le potentiel des

organisations non-gouvernementales en matiére de déminage humanitaire »**%. Par ailleurs, Delphine

256 Agence de lutte contre les mines de la République d'Azerbaidjan. Information générale, Agency, About us.
URL: https://anama.gov.az/en/about-us.

257 Azertag.az. Britaniya parlamentinds Azarbaycanin iizlosdiyi mina tohliikasi barads danisilib, 5 mars 2024.
URL.: Britaniya parlamentinds Azarbaycanin iizlosdiyi mina tohliikasi barado danisilib - AZORTAC (azertag.az).
258 Azvision.az. Azerbaijan, Germany work to develop NGO potential on humanitarian demining, 8 avril 2024.
URL: Azerbaijan, Germany work to develop NGO potential on humanitarian (azvision.az).
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Pronk, responsable de la délégation du Comité politique et de Sécurité (COPS) du Conseil européen, a
¢galement fait part du soutien de I’Union européenne aux autorités azerbaidjanaises dans ce processus

de déminage.

2.2.5.6 Observation des relations militaro-stratégiques de I’ Azerbaidjan.

Bakou a été particuliérement actif dans I’intensification de ses coopérations militaro-stratégiques avec
différents acteurs ¢tatiques. De manicre logique et prioritaire, les autorités azerbaidjanaises ont mis
I’accent sur le maintien des relations en matiére de Sécurité et de Défense avec deux partenaires

considérés comme fraternels, la Turquie et le Pakistan.

Avec Ankara, les discussions sur les perspectives de développement de leur coopération militaire se sont
concentrées sur les secteurs militaro-technique, militaro-industriel et la formation militaire. Dans ce
sens, la visite en Azerbaidjan du vice-ministre de la Défense de Turquie, accompagné de nombreux
chefs d’entreprises du complexe militaro-industriel turc, pour y rencontrer le général Zakir Hasanov,
ministre azerbaidjanais de la Défense, puis celle d’une délégation turque comprenant Haluk Gorgiin,
président de 1’Agence turque de 1’Industrie de la défense, Ahmet Akyol, directeur d’« ASELSAN »,
Behcet Karatas, directeur d’« ASFAT », Mehmet Akif Nacar, représentant d’« HAVELSAN », Ibrahim
Kiilekei, directeur du groupe « REPKON » et Ozgiir Giileryiiz, directeur de la compagnie « Industrie
turque de I’Air et de ’Espace », a permis la signature de mémorandums entre les complexes militaro-
industriels des deux Etats. Par la suite, I’achat de la part de Bakou de drones turcs « Akinci »**°,
officialisé lors de la visite de la base aérienne turque de Kurdamir par le Président Aliyev, en présence
de Selcuk Bayraktar, directeur de la société turque « Baykar », a concrétisé le haut niveau de coopération
de ces deux partenaires. Leur interopérabilité a également été renforcée a 1’occasion de la participation

0

de soldats azerbaidjanais aux exercices militaires internationaux « Sea Worms — 1 »*? en janvier,

« EFES — 2024 »%! organisé fin avril et « Anatolian Phoenix — 2024 » organisé a Konya début mai.

La coopération bilatérale de Bakou avec Islamabad a aussi évolué positivement au cours du
premier semestre de 1’année 2024 a travers la signature non officialisée de ce qui serait « le plus gros

contrat de vente de matériels militaires de 1’histoire du Pakistan » d’une valeur de 1.6 milliard de dollars,

25 Munucrepcto O60poHs! Azep6aiimxana. [Tpesunent Unbxam Anves u ero cein [eiiiap AnMeB OceTUIN
BOeHHBIE 00beKThl BoenHO-Bo3aymiHbIX cui - BYJIET OBHOBJIEHO, 9 février 2024. URL :
https://mod.gov.az/ru/news/prezident-ilham-aliev-i-ego-syn-gejdar-aliev-posetili-voennye-obekty-voenno-
vozdushnyh-sil-budet-obnovleno-50807.html.

260 Report.az. Azarbaycan doniz komandolar: beynolxalq tolimdo miixtslif manevrlar icra ediblor, 16 janvier
2024. URL: Azorbaycan doniz komandolari beynalxalq tolimds miixtolif manevrlar icra ediblor | Report.az.

261 Voice of Europe. Military training involving personnel from 49 countries has commenced in Turkey, 26 avril
2024. URL: Military training involving personnel from 49 countries has commenced in Turkey | Voice of

Europe.
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portant sur I’importation d’avions de combat « JF-17 III » fabriqués par la compagnie « Pakistan
Aviation Complex »**. La participation de soldats azerbaidjanais au défilé militaire & I’occasion de la
« Journée du Pakistan », et I’organisation de la 10°™ réunion entre les ministéres de la Défense des deux

Etats, ont caractérisé la bonne entente stratégique de ces deux partenaires.

Dans le sillage de cet axe stratégique Turquie — Azerbaidjan - Pakistan, le ministére azerbaidjanais de
la Défense a maintenu un haut degré de coopération avec les Etats turcophones et les Etats a majorité
musulmane. Ainsi, les relations militaro-stratégiques ont évolué positivement avec 1’Ouzbékistan, lors
d’un entrainement de soldats des deux Etats le 14 février, le Kazakhstan, a travers la rencontre entre
Vugar Moustafayev, ministre azerbaidjanais de I’Industrie de Défense, avec le général Bakytbek
Sydykov, vice-ministre de la Défense, et le général Azamat Beispekov, vice-ministre de I’Industrie. Les
coopérations stratégiques entre Bakou avec des Etats du Moyen-Orient se sont développées par des
participations de délégations azerbaidjanaises a des expositions internationales d’armement, comme lors
du salon de I’armement « UMEX — 2024 » aux Emirats arabes unis. Vugar Mustafaiev y a visité le parc
industriel de 1’entreprise Tawazun, I’un des fleurons du complexe militaro-industriel des EAU, puis a
rencontré Muhammad Bin Mubarak Fadel Al Mazrouei, ministre d’Etat des affaires de défense des
EAU?%. Des représentants de I’Industrie militaire azerbaidjanaise et du ministére de la Défense ont aussi
participé aux expositions internationales « World Defence Show — 2024 » a Riyad, « DIMDEX 2024 »

au Qatar. En outre, un accord de coopération de Défense a été signé avec la Jordanie le 14 avril>*,

Dans le méme temps, Bakou a diversifié ses relations militaro-stratégiques avec d’autres acteurs.
Un plan de coopération militaire pour I’année 2024 a été signé avec la Serbie’®. Ainsi, de nombreux
vols ont été effectués entre Belgrade et/ou Nis en direction de Bakou par 1’appariel Ilioutchine-76
immatriculé « 4K-78129 ». L’Italie apparait également comme un partenaire important aux yeux de
Bakou. Ces deux Etats ont amélioré leur interopérabilité en avril via la participation de soldats de la
Marine azerbaidjanaise aux compétitions maritimes internationales de Livourne. Une coopération
militaro-industrielle s’est également effectuée via I’importation non-officialisée d’un avion militaire de

transport de type « C-27J Spartan » de fabrication italienne qui concrétise un accord conclu le 8 juin

262 Vesti.az. Azep6aiimxkan 3axynaet y I[lakucrana ucrpe6buremu JF-17, 22 février 2024. URL : Asep6aiikan
3akynaeT y [lakucrana ucrpeourenu JF-17C (vesti.az).

263 MDI. Miidafis Sanayesi Nazirliyinin niimayands heyati BOO-da sofardadir, 24 janvier 2024. URL :
https://mdi.gov.az/az/xeberler-30/mudafie-senayesi-nazirliyinin-numayende-heyeti-bee-de-seferdedir-1172.
264 Munucrepctso O6opount Asepbaiimkana. Munuctp 060poHsl AsepOaiimkana coBepuiaeT OpUIHATLHBIN
Bm3uT B Mopaanuto, 14 avril 2024. URL : mod.gov.az/ru/news/ministr-oborony-azerbajdzhana-sovershaet-
oficialnyj-vizit-v-iordaniyu-51437.html.

265 MunuctepcTBo O60poHE! A3epbalimkana. Mexay MUHHCTepcTBaMH 060poHBI Azepbaiimkana n Cepoun
moxmucaH [1maH TByCTOPOHHETO BOGHHOTO COTpyaHMYecTBa, 1 février 2024. URL :
mod.gov.az/ru/news/mezhdu-ministerstvami-oborony-azerbajdzhana-i-serbii-podpisan-plan-dvustoronnego-

voennogo-sotrudnichestva-50761.html.
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2023 entre le gouvernement azerbaidjanais et la société italienne « Leonardo ». Début mai, la société
tchéque « Excalibur Army » aurait livré a Bakou plus de 70 canons de type « Dita », et un accord de
coopération dans les domaines de la Défense et de la Sécurité a été signé avec Bratislava. Enfin, Bakou
a maintenu une coopération en matiére de Défense et de Sécurité avec Israél en achetant un radar «

AFAR ».
2.2.5.7 Le Caucase du Sud face a la guerre russo-ukrainienne.

Les pertes de soldats géorgiens ont ét¢ importantes sur le champ de bataille ukrainien. De
nombreux volontaires géorgiens ont rejoint I’Ukraine au sein de la Légion géorgienne, unité
paramilitaire créée en 2014 et commandée par Mamouka Mamoulachvili. En 2016, cette unité est
officiellement intégrée au 25°™ Bataillon d’Infanterie mécanisée « Kyiv Rus » des forces armées
ukrainiennes conventionnelles, sous le commandement général de la 54°™ brigade mécanisée**. En
2022, elle rejoint la Légion internationale pour la défense territoriale de 1’Ukraine et connait une
augmentation de ses troupes. Depuis I’invasion a grande échelle russe en Ukraine, 64 combattants

géorgiens ont été tués en Ukraine.

Les Sud-ossétes ont également payé le prix de cette guerre puisque 35 combattants ont été tués
en Ukraine depuis le 24 février 2022. Des funérailles sont réguliérement organisées en présence d’Alan
Gagloiev, « Président » d’Ossétie du Sud, qui remet aux soldats une médaille a titre posthume.
L’Abkhazie a aussi participé a 1’effort de guerre, avec « 70 a 80 volontaires abkhazes qui participent
actuellement a I’opération en Ukraine dans les rangs de I’armée conventionnelle russe »**’ selon le
« Président » Bjania. Le nombre exact de soldats abkhazes ayant perdu la vie sur le théatre de guerre
ukrainien n’a pas été communiqué. En janvier, un volontaire abkhaze au sein du « Bataillon international

Pyanashka » a été tué a Avdeevka (région du Donbass)**®.

266 Uawire organisation. Georgian Legion Commander: we moved to another brigade within Ukrainian Armed
Forces, 15 janvier 2018. URL: https://uawire.org/georgian-legion-commander-we-moved-to-another-brigade-
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2.2.5.8 L’évolution sécuritaire interne en Géorgie.

Alors que Bidzina Ivanishvili, fondateur du parti au pouvoir « Réve géorgien » et ancien Premier
ministre, avait annoncé son retour en politique en tant que « président d’honneur » du parti le 30
décembre dernier®®, le gouvernement géorgien a dés lors pris un tournant marqué par une rhétorique
anti-occidentale manifesté par la formulation d’un projet de loi sur « la transparence de I’influence
étrangere » comparable a la loi russe sur «les agents de I’étranger ». A partir du 15 avril, des
manifestations historiques ont réunis des milliers de personnes dans les rues de la capitale et a travers le

pays. Plusieurs tendances ont caractérisé ces mobilisations pacifiques :

-Un mouvement caractérisé par la mobilité et I’'imprévisibilité. Bien que la majorité des
manifestations ont ¢té organisées devant le Parlement sur ’avenue Rustaveli, 1’artére principale de
Thilissi, d’autres lieux ont parfois ét¢ privilégiés par les manifestants afin d’éviter les altercations avec
les forces de 1’ordre. Ainsi, le Parc Vake, la Place des Héros, le siége du parti au pouvoir « Réve
géorgien » et la Place de I’Europe ont été désignés comme des lieux de rassemblement. La taille
moyenne de la capitale a permis la constitution de plusieurs cortéges reliant différents emplacements au
cours d’une méme soirée. Cette mobilité a particulierement complexifié la stratégie sécuritaire des forces
de I’ordre et a obligé le ministére de 1’Intérieur a multiplier la présence de policiers a différents endroits
de la ville, notamment autour de la résidence de Bidzina Ivanishvili. Par ailleurs, ces rassemblements

non déclarés organisés via I’utilisation des réseaux sociaux ont été particuliérement imprévisibles.

-Un mouvement qui s’étend a travers le pays et au-dela. Des mobilisations, certes moins
importantes que dans la capitale, ont été enregistrées dans les plus grandes villes géorgiennes (Telavi,
Zougdidi, Batoumi, Poti, Kutaissi). La diaspora s’est également mobilisée dans les capitales

européennes comme a Paris.

-D’une mobilisation générale instinctive a une mobilisation estudiantine organisée. Au cours
des premiéres semaines de mobilisation, plusieurs profils composaient les rangs des manifestants, d’ages
trés variés et de situations socio-professionnelles diverses. Ces derniers se réunissaient majoritairement
devant le Parlement apres le travail, non équipés pour faire face a I’usage de camions a eau et/ou de gaz
« poivrées » utilisés par les forces de 1’ordre pour disperser la foule. Des familles pouvaient étre
présentes pour quelques heures. De nombreux curieux participaient aux chants tout en immortalisant
I’événement d’une photo sur I’avenue Rustaveli fermée a la circulation, ou en jouant a des jeux de balles.
Les lieux de mobilisations sont rapidement devenus des endroits incontournables et a la mode dans

lesquels il faut se prendre en photo et partager le cliché pour revendiquer sa participation a I’effort de la

269 BunsuHa VBaHMIIBUIM 3asBUI O BO3BPAIICHHUH B IOJIUTUKY. bunsnHa M BaHMIIBHIIA 3aBUII O BO3BPALICHAN
B monutuky, © Kapkasckuit Y3em, 30 décembre 2023. URL : https://www.kavkaz-uzel.eu/articles/395799.
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société. A partir de la deuxiéme semaine de mai, le mouvement de protestation a particuliérement touché
les étudiants et le monde universitaire. Les ¢léves de plus d’une trentaine d’universités du pays se sont
mis en gréve et beaucoup ont organisé des cortéges de protestation. Le port du masque a gaz ou du
masque respiratoire, de vétements de pluie, de sifflets et autres objets sonores est devenu une norme.
Des cagnottes en ligne ont circulé au profit des manifestants, destinées notamment a financer 1’achat
d’équipements et de nourriture, des appels au covoiturage ou a héberger des manifestants venus de
province vers Tbilissi sont également diffusés sur les plateformes. Le nombre de manifestants mobilisés
quotidiennement a néanmoins diminué du fait du durcissement des violences largement médiatisées, des
conditions météorologiques pluvieuses, d’une usure mentale et physique. Les autorités géorgiennes ont
violemment réprimé ces mobilisations par un déploiement massif de forces de 1’ordre, forces spéciales
et groupes d’intervention usant la violence physique, multipliant les arrestations et les menaces directes

et indirectes.

-De nombreuses violences physiques ont été constatées contre les manifestants et membres de
I’opposition en marge des rassemblements ou en dehors. Certaines vidéos circulant sur Internet et dans
les médias de I’opposition ont mis en avant des images de violences des forces de 1’ordre a ’encontre
de manifestants anonymes. La vidéo d’un homme « tabassé » dans sa voiture par une quinzaine de
policiers, ou celle d’un jeune entouré de trois forces de I’ordre Iui assénant des coups au visage, sont
devenues virales. Certaines personnalités politiques ont également fait 1’objet de violences et blessures
physiques comme David Katsarava, leader du mouvement anti-occupation « le Pouvoir est dans 1’unité
», dont la photo du visage tuméfié a été reprise par de nombreux médias. Le 3 mai, alors que des
centaines de manifestants s’étaient réunis sur la place des Héros a Thilissi, un groupe violent « composé
d’une douzaine d’hommes athlétiques », sans signe distinctif d’appartenance a une unité des forces de
sécurité, a agressé des opposants au projet de loi controversé. Les violences physiques ont également eu
lieu en dehors de tout rassemblement contre des manifestants identifiés. Ce fiit le cas notamment de
Lado Apkhazava, lauréat du Prix national des Enseignants, qui a été victime d’une agression physique

de la part de « plusieurs hommes » prés de son domicile dans la ville de Lanchkhuti (région de Guria).

-La manifestants ont affirmé avoir regu des menaces téléphoniques provenant de numéros
ukrainiens inconnus, contenant des insultes, des menaces et des avertissements les invitant a ne plus
, . . . , . 1 .. .. .
s'exprimer contre le projet de loi en cours d’adoption. Les médias et les activistes civils ont rapidement
supposé que ces appels eussent été orchestrés et soutenus par les autorités qui possédent toutes les
données pertinentes, y compris les numéros de téléphone et les adresses des opposants, pour réaliser ce
type de manceuvre. D’autres menaces ont été signalés comme des voitures endommagées, des portes

d’habitations ou de bureaux couverts d’affiches diffamatoires.
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-Le gouvernement a organisé une contre-manifestation de grande ampleur le 29 avril. Malgré
I’ambition affichée par le « Réve géorgien » de démontrer qu’une majorité de la population provinciale
soutenait ce projet de loi controversé, les conditions d’organisation de ce rassemblement n’ont pas
rempli cet objectif. Le gouvernement avait affrété des bus pour amener des milliers de provinciaux dans
la capitale. Ces derniers ont souvent voyagé avec leurs amis sans pour autant connaitre le but du
déplacement. Certains d’entre eux ont subi des pressions pour rejoindre le cortége, d’autres ont été
incités financiérement. Au cours de la mobilisation, le manque d’enthousiasme des manifestants réunis
sur ’avenue Rustaveli était visible et a obligé les organisateurs a diffuser des applaudissements
enregistrés. Une grande majorité des « participants » a rapidement quitté les lieux pour effectuer le
chemin du retour. Cette date restera néanmoins un tournant pour les relations entre I’alliance euro-
atlantique et la Géorgie puisqu’elle a marqué 1’officialisation d’une rhétorique anti-occidentale et pro-
russe de la part des autorités gouvernementales géorgiennes, sous I’impulsion de Bidzina Ivanishvili.
Au cours de son discours, ce dernier a notamment assumé la dérive ultra conservatrice du « Réve
géorgien » malgré les critiques des Etats-Unis et de I’Union européenne, a endossé la responsabilité du
projet de loi sur la « transparence de I’influence étrangére » et les mesures envisagées contre la «
propagande » LGBT+ et a relayé des propos conspirationnistes sur le « Parti mondial de la Guerre » qui
menacerait la souveraineté du pays et de son identité. Ces ¢éléments sont des lors devenus autant de
lignes directrices pour les membres du « Réve géorgien ». Depuis, le Premier ministre et le président du
Parlement n’hésitent pas a reprendre ce méme récit qui pourrait étre la doctrine fondamentale par
laquelle les autorités géorgiennes actuelles construisent leurs politiques et orientations géopolitiques.
Dans ce contexte, I’opposition a tenté de s’unir mais n’a pas trouvé de vrai leader. Plusieurs partis
d'opposition (MNU, Lelo, Akhali, Droa, Stratégie Agmashenebeli, Girchi plus de liberté) se sont
déclarés préts a mettre de coté leurs divergences et a travailler en partenariat avec la présidente Salomé
Zourabichvili pour chasser le « Réve géorgien » du pouvoir lors des élections parlementaires prévues le
26 octobre. La Présidente Salomé Zourabichvili a rapidement pris le role de meneuse en déclarant
qu’elle « dirigerait le front pro-européen » des partis d’opposition et de la société civile lors des
prochaines élections, avant de proposer une « Charte géorgienne » a laquelle la majorité des partis
d’opposition ont adhéré. Celle-ci a pour but d’unir les forces de 1’opposition a 1’aube des élections
parlementaires. Dans le méme temps, 1’opposition s’est attiré les faveurs des dirigeants occidentaux, en
accueillant sur I’avenue Rustaveli les présidents des commissions des Affaires étrangéres tchéque,
polonais, allemand, lituanien et finlandais, puis les ministres des Affaires étrangéres de Lettonie,

d’Estonie, d’Islande et de Lituanie

-Malgré la pression de la rue et le véto présidentiel, le Parlement a finalement adopté la loi sur
« la transparence de I’influence étrangere » le 28 mai dernier, remettant en cause la voie géorgienne vers

1’Union européenne et ses relations avec ’OTAN. Un élément est cependant resté assez inconnu,
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1I’opinion des soldats géorgiens qui dans une grande majorité seraient opposés a un rapprochement avec
I’ennemi historique russe. Les ¢€lections d’octobre prochains s’annoncent particuliérement importantes
et prennent une nature de referendum pour ou contre la loi de nature pro-russe ? Pour ou contre I’Union

européenne ?

2.2.5.9 Lasituation sécuritaire des Etats de facto : Abkhazie et Ossétie du Sud.

La reprise en main de Moscou sur I’ Abkhazie, enregistrée en fin d’année 2023, s’est maintenue
au cours du premier semestre de I’année 2024. Les coupures d’électricité engendré par des décisions
provenant de la Russie se sont multipliées en période de grand froid, plusieurs personnalités abkhazes,
au moment de franchir la section abkhaze de la frontiére entre la Géorgie et la Russie, ont signalé « des
retards et de longs interrogatoires » menés par les forces le FSB qui affirmaient organiser « des
conversations amicales (...) sur leur sentiment antirusse (...) et leur opinion vis-a-vis des dirigeants
abkhazes »*'°, ont été constatés. Un projet d’accord de coopération entre le « ministére de I’Intérieur »
abkhaze et le Service fédéral russe des troupes de la Garde nationale (RosGvardia) avait prévu d’un
transfert de responsabilité de la sécurité publique vers des forces de 1’ordre d’un « pays étranger », avant
que ce projet ne soit écarté face aux critiques®’!. Les pressions russes en matiére énergétique, sociale,
économique et politique ont également été enregistrées dans le domaine juridique avec I’insertion d’un
«projet de loi» sur «les agents de I’étranger » au « Parlement » abkhaze?’”. Certains canaux
« Telegram » d’opposition ont établi une pétition pour convaincre et persuader les « députés » de ne pas
voter en faveur de ce « projet de loi » jugé a la fois pro-russe et anticonstitutionnel?’?. Annoncée I’année
précédente, la construction de la base navale russe en Abkhazie a fait I’objet de nombreuses suppositions
non-officielles et invérifiables en sources ouvertes. Selon I’organisation géorgienne « Mouvement anti-
occupation », les « constructions étaient en cours » de réalisation sur la base d’Ochamchire. A court
terme, |’ouverture de cette base semble peu probable d’ici la fin de ’année, malgré les déclarations de

Soukhoum-i selon lesquelles le port d’Ochamchire pourrait étre mis en service dés cette année. Dans le
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méme temps, I’incendie de la Galerie nationale d’Art de Soukhoum-i, qui a détruit plus de 4 000
« ceuvres et peintures » sur lesquelles la 1égitimité et la souveraineté de I’Etat séparatiste se, a remis en
cause la compétence des autorités a préserver les batiments culturels d’Abkhazie et des intéréts
nationaux. Cet événement, dont le caractére accidentel ou intentionnel n’a pas été révélé, a fait I’objet
d’une enquéte aux résultats non communiqués jusqu’a présent. Plusieurs autres incidents ont provoqué
des réactions de mécontentement au sein de la population a 1’égard des autorités abkhazes, comme la
publication d’une vidéo de touristes géorgiens voyageant en Abkhazie et qui a poussé certains a mettre

en cause I’aptitude des responsables de la région séparatiste a garantir sa sécurité territoriale.

La situation sécuritaire est restée relativement calme autour des ABL entre la Géorgie et ses
deux territoires séparatistes au cours du premier semestre 2024, comme [’ont affirmé les participants de

1?74, En un

la 60eme session des Discussions internationales de Genéve (GID) qui a eu lieu les 4 et 5 avri
an, le « Comité pour la Siareté de I’Etat » (KGB) d’Ossétie du Sud a arrété 79 ressortissants géorgiens
pour infraction a la législation relative a la « frontiére » de facto. 39 personnes ont écopé d’une amende,
16 ont été expulsées sans sanction, 30 ont été averties, 5 ont fait I’objet de poursuites judiciaires et 6%

des procédures ont débouché sur une sanction pénale®”.

Les processus de « frontierisation » ont
faiblement progressé puisque de nouvelles tranchées creusées ont été observées sur le territoire sud-
osséte, prés du village de Gremiskhevi. Néanmoins, les efforts ont été majoritairement axés sur un
renforcement des clotures existantes. Le maintien des plateformes de discussions entre les autorités a
été une source de satisfaction, a I’image de 1’organisation de la 60°™ session des GID et des 117°™,
118°™ et 119°™ réunions du « Mécanisme de Prévention et de Réponse aux Incidents » (IPRM),. Ombre
au tableau, le retour des volontés abkhazes et sud-ossétes, sous I’impulsion de Moscou, de relocaliser
les GID dans les villes de « Minsk ou Bakou ». Selon Inal Ardzinba, « ministre » abkhaze des Affaires
étrangeres, cette idée développée par Serguei Lavrov, ministre russe des Affaires étrangeres, serait

logique considérant « 1’essoufflement » du format actuel qui ne serait pas « capable de fournir des

conditions équitables de neutralité aux participants du processus de négociations »?7°.
2.2.5.10 Dégradation des relations franco-azerbaidjanaises.

L’une des situations les plus préoccupantes pour les intéréts francais et européens dans le

Caucase du Sud est sans nul doute la dégradation accélérée des relations avec 1’ Azerbaidjanais. L enjeu
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actuel n’est plus de maintenir une coopération minimale avec Bakou, mais bien de limiter les impacts
néfastes des actions du régime d’Aliyev sur les ressortissants frangais présents sur le territoire
azerbaidjanais ainsi que d’empécher 1’apparition de troubles sur le territoire frangais. Les manifestations
d’azerbaidjanais a Evian-les-Bains a la suite de la décision de la ville de modifier le nom du « jardin de
I’ Azerbaidjan » ou avait été érigée une statue en mémoire de la poétesse azerbaidjanaise Khurshidbanu
Natavan, aujourd’hui transférée a I’ambassade d’Azerbaidjan a Paris, ont montré la capacité de la
communauté azerbaidjanaise a se mobiliser sur le territoire national. La détention prolongée de Martin
Rayan pour espionnage, cas massivement utilis¢é comme un exemple d’ingérence francaise dans les
affaires internes en Azerbaidjan, a montré qu’il était possible de voir une intensification de ce type de
cas dans un avenir proche.

Depuis janvier, la lutte des rhétoriques entre Paris et Bakou a semblé gagner en intensité. Chaque
prise de parole de hauts-représentants frangais et toutes les décisions en lien avec la crise des relations
franco-azerbaidjanaises ont fait 1’objet d’une réponse invective et plus que critique de la part des
autorités azerbaidjanaises. Ainsi, a la suite de la résolution du Sénat le 17 janvier 2024, la Commission
des Relations internationales et des Relations interparlementaires du Parlement azerbaidjanais a appelé
le gouvernement a suspendre toute relation économique avec Paris, d’imposer des sanctions a la France,
de geler tous les avoirs des responsables francais en Azerbaidjan, d’interrompre les relations
économiques avec la France, de faire partir du pays toutes les entreprises frangaises, y compris Total,
d’empécher la participation d’entreprises francaises a des projets réalisés sur ordre de I’Etat
azerbaidjanais, d’inciter le ministére des Affaires étrangeéres a prendre des mesures « en vue de la
reconnaissance de 1’indépendance de Kanaka, des Maohi Nui et de la Corse »*’". Aykhan Hajizada,
porte-parole azerbaidjanais du ministére des Affaires étrangéres, a condamné les propos « anti-
azerbaidjanais » prononcés par Stéphane Séjourné lors de la conférence de presse conjointe avec Antony
Blinken le 2 avril*’8, ou par Gérald Darmanin devant la commission des lois le 29 avril*”®. La rhétorique
officielle azerbaidjanaise se fonde principalement sur deux axes majeurs. Selon Bakou, les propos
« destructeurs » en provenance de Paris s’insérent dans une stratégie de déstabilisation de la région du
Caucase du Sud qui, au-dela d’une « rhétorique agressive », s’accompagne d’une approche militariste

via I’assistance et le soutien militaire envers Erevan. La rhétorique azerbaidjanaise s’appuie également
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sur une culpabilité inversée affirmant que Paris avait ét¢ le premier « & prendre des mesures pour soutenir
le séparatisme agressif en Azerbaidjan » en recevant des « représentants » du régime séparatiste du Haut-
Karabagh, ce qui « avait porté atteinte a I’intégrité territoriale et a la souveraineté de I’ Azerbaidjan »?*°.
En plus de placer Paris dans une situation délicate dans la région, perdant son statut de potentiel
médiateur neutre dans le conflit arméno-azerbaidjanais et affaiblissant les perspectives de
développement économique avec cet Etat riche en ressources gaziéres et pétroli¢res, Paris dispose d’un
véritable ennemi menacant les intéréts de souveraineté et de position de I’Etat francais. Signe de ce
contexte de crise totale entre les deux pays, Anne Boillon, ambassadrice francaise en Azerbaidjan, a été
rappelée pour des consultations a Paris.

La rhétorique azerbaidjanaise visant la France constitue une lutte informationnelle virulente et
récente de Bakou contre Paris. Celle-ci doit alors étre analysée afin d’appréhender au mieux ses

fondements théoriques et pratiques.
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Partie III : La lutte informationnelle azerbaidjanaise contre

les intéréts francais dans le Caucase du Sud et au-dela.

« Le vrai visage de la France a été révélé (...) I’ Azerbaidjan contribue a dénoncer le néocolonialisme

frangais et a soutenir le processus de libération des colonies frangaises »**'.

Selon David Colon, historien et auteur de I’ouvrage « La Guerre de I’information. Les Etats a
la conquéte de nos esprits », « La liberté d'expression est un élément fondamental des démocraties. Elle
est néanmoins exploitée par des régimes totalitaires dans le cadre d'une nouvelle forme de guerre »*%2,
Si I'usage de la désinformation dans un contexte conflictuel peut étre considéré comme historique,
notamment a travers « les cinq sortes de division » pour « polariser le débat et saper la cohésion dans
les rangs ennemis » évoquées par Sun Tzu dés le VI°™ siécle®, les médias de masse et I’apparition puis
le développement d’Internet ont considérablement augmenté les possibilités d’influencer 1’ennemi.

284 dans

Cette multiplication de ces procédés d’influence a participé a 1’apparition de guerres hybrides
lesquelles la désinformation, fausse information créée, présentée et diffusée dans un but lucratif ou dans
I’intention délibérée de tromper le public, s’est accompagnée d’autres formes d’influence telles que la
mésinformation, fausse information qui est diffusée sans intention de nuire ou d’induire quiconque en
erreur, et la malinformation, information partiellement correcte mais sortie de son contexte pour causer

préjudice a une personne, a un groupe ou a la société*

. Ces procédés sont devenus des outils largement
utilisés par I’ Azerbaidjan. Dés 2014, et la constitution de sa Stratégie nationale sur le Développement
de la Société de I’information, le régime d’Ilham Aliyev a investi de nombreuses ressources afin de
développer des capacités défensives et offensives dans I’espace informationnel. A I’occasion des guerres

du Haut-Karabagh en 2021 puis de I’invasion de ce territoire en septembre 2023%%, Bakou a eu

281 Prise de parole d’Ilham Aliyev, Président d’Azerbaidjan. lham Aliyev a été interviewé par les chaines de
télévision locales, 10 janvier 2024. URL : [Tham Aliyev a été interviewé par les chaines de télévision locales »
Site officiel du Président de la République d’ Azerbaidjan (president.az).

282 COLON David. « La Guerre de I’information. Les Etats a la conquéte de nos esprits », Tallander Edition,
2023. URL : nonfiction-article-11817.pdf.

283 Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale. « De Sun Tzu a Portal Kombat : Désinformation au fil de
I’Histoire », 2024. URL : https://ihedn.fr/2024/03/04/de-sun-tzu-a-portal-kombat-la-desinformation-au-fil-de-
lhistoire/.

284 BILAL Arsalan. « Guerre hybride : nouvelles menaces, complexité, et la confiance comme antidote, »,
OTAN, 30 novembre 2021. URL : https://www.nato.int/docu/review/fr/articles/2021/11/30/guerre-hybride-
nouvelles-menaces-complexite-et-la-confiance-comme-antidote/index.html.

285 Sénat du Royaume de Belgique. « La nécessaire collaboration entre I’autorité fédérale

et les Communautés en matiére de lutte contre les infox (fake news) », Rapport d’information, 19 novembre
2021. URL : senat belge fake news.pdf.

286 Marinus. « Information operations and maneuver warfare », Marine Corps Gazette, Maneuverist, Paper
Number 13, October 2021. URL: https://www.mca-marines.org/wp-content/uploads/Information-Operations-
and-Maneuver-Warfare.pdf.




97

I’opportunité d’appliquer des opérations informationnelles préparées depuis plusieurs années et a
contribué a sa victoire « finale » face a I’ Arménie. Cette capacité d’influence azerbaidjanaise via la lutte
informationnelle dans un contexte de guerre hybride s’est vérifiée a une plus large échelle contre les
intéréts frangais « depuis la fin de la Seconde guerre du Karabagh en 2020 » fragilisant encore un peu
plus les relations franco-azerbaidjanaises déja affaiblies?®’(voir annexe 33 sur la chronologie de
I’affaiblissement des relations franco-azerbaidjanaises selon Bakou). Selon les autorités
azerbaidjanaises, Paris a formulé une politique anti-azerbaidjanaise au sein des organisations
multilatérales, mais également de maniére plus directe via des décisions adoptées par 1’Assemblée
nationale, le Sénat et les différents médias francophones qui exposeraient une image « dégradante » de
I’Etat azerbaidjanais. Parallelement, I’intensification de la coopération franco-arménienne en matiere de
Défense et de Sécurité a été considérée comme la plus grande manifestation d’une politique
« dangereuse » de la part de I’Elysée, motivée par « un agenda néo-impérialiste » qui considérerait le
Caucase du Sud comme un espace a investir afin de contrer 1’influence russe dans la région en y ouvrant
un hypothétique second front contre Moscou. Par ailleurs, la présence d’une importante « diaspora
arménienne en France » conduirait Paris « 4 embrasser une compléte position arméno-centrée »%%%. Face
a cette « position agressive de Paris », Bakou affirme avoir « 1égitimement » mis en place une position
critique contre la France, de manicre a défendre ses intéréts nationaux, mais également régionaux, pour
protéger la stabilité et permettre une potentielle paix arméno-azerbaidjanaise. Le régime d’Ilham Aliyev
se place donc en faiseur de paix, s’attirant les faveurs de ses voisins et déterminant une posture de leader
régional doté d’énergies (gaz, pétrole), facteur d’influence et de dépendance pour certains Etats a 1’égard
de I’Azerbaidjan qui jouit d’un contexte d’affaiblissement des échanges énergétiques entre la Russie et
1’Union européenne.

Cette analyse de la rhétorique agressive de Bakou contre la Paris se base sur 208 articles
provenant de médias azerbaidjanais et publiés de janvier a mai 2024 (annexe 34). Elle permet de mieux
comprendre les acteurs (3.1) et les méthodes (3.2) de la lutte informationnelle azerbaidjanaise contre les
intéréts de la France pour mieux comprendre la réelle portée de cette possible cyberpuissance (3.3).
Analyser sans essentialiser permettra de mieux agir et réagir face a cette potentielle menace dévoilée au

grand public francgais au cours des dernicres révoltes indépendantistes apparues en Nouvelle-Calédonie.

287 MAMMADLI Martin. « Tensions in France-Azerbaijani relations following the Second Karabagh War »,
Center of Analysis of International Relations, Report. URL: ILxOpTeM6BhR.pdf. Ibid 9.
288 1bid 9
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3.1 Les acteurs de la lutte informationnelle azerbaidjanaise contre les

intéréts francais.

Contrairement aux influences russes ou chinoises, qui possédent un caractére non unitaire et
morcelé dotés de « différents acteurs impliqués dans ces opérations » complexifiant la compréhension
de ces systémes®™, I’Azerbaidjan posséde un systéme centralisé dont les acteurs, certes multiples,
répondent néanmoins majoritairement au seul facteur du régime politique en suivant la rhétorique
officielle impulsée par le leader Ilham Aliyev. Malgré cette relative clarté, plusieurs acteurs prennent
part a cette lutte informationnelle et possédent une nature et un role précis. Avant de se concentrer sur
les méthodes et les procédés de cette lutte informationnelle, il faut savoir qui fait quoi. Nous suivrons
des lors la verticalité de la rhétorique déterminant les principes théoriques et pratiques de 1’influence
informationnelle azerbaidjanaise en distinguant cinq acteurs différents : Ilham Aliyev (3.1.1), les
groupes d’action et Think Tank (3.1.2), les médias (3.1.3) et la diaspora et protagonistes étrangers

(3.1.4).

3.1.1 Ilham Aliyev, I’origine du mal.

Fils d’Heydar Aliyev, ancien Président d’Azerbaidjan de 1993 a 2003, Ilham Aliyev est ¢lu
Président a la suite de son pere le 15 octobre 2003 a plus de 76% des voix. Depuis plus de 20 ans, [Tham
Aliyev tient I’Azerbaidjan d’une main de fer. Réélu le 7 février 2024 a plus de 92% des voix*°, ce
dernier semble faire I’unanimité dans la population azerbaidjanaise. La reprise des territoires « occupés
depuis 30 ans par I’Arménie » en septembre 2023 a définitivement entériné son statut de guide de la
Nation azerbaidjanaise et a favorisé sa réélection, qui ne faisait que peu de doute du point de vue des
observateurs occidentaux. Depuis vingt ans, ce dernier a renforcé la concentration de la quasi-totalité du
pouvoir entre ces mains tout en se déterminant comme le chef incontesté et incontestable via une
personnification du pouvoir au fil de sa suprématie. Selon M. Mabileau, la personnification du pouvoir
sous-tend une concentration des pouvoirs, élément objectif qui concerne le mécanisme d'exercice du

pouvoir, et la personnification, élément subjectif relatif a une certaine représentation du pouvoir qui

289 CHARON Paul. JEANGENE VILMER Jean-Baptiste. « Les opérations d’influence chinoises. Un moment
machiavélien ». IRSEM, Octobre 2021. URL : IRSEM 2021 - Les Opérations d'influence chinoises 2e éd.
octobre 144dpi (1).pdf.

290 Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti. Ilham Heydor oglu ®liyev, TORCUMEYI-HAL. URL :
https://president.az/az/pages/view/president/biography.
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entre dans la catégorie des mythes et croyances politiques, le tout compris dans le cadre d'institutions

préexistantes®!

. Depuis plusieurs années, la parfaite concordance des discours d’Ilham Aliyev avec les
orientations politiques azerbaidjanaises sur la sceéne interne et internationale souligne a la fois une
verticalité extréme de la pensée du leader ainsi que du manque de contre-pouvoir au sein de la société
azerbaidjanaise. Il est donc important et légitime d’apporter une attention particuliére aux discours
d’Ilham Aliyev concernant la France, puisque ces derniers représentent peu ou prou la seule doctrine
générale de la logique de I’influence azerbaidjanaise actuellement menée.

Le 19 octobre 2023, Ilham Aliyev prend la parole devant les participants de la conférence
internationale intitulée « Néocolonialisme : la violation des Droits de I’Homme et I’injustice ». Cet
événement est organisé a Bakou et réuni « 14 représentants de pays de différents continents, ainsi que
des représentants de territoires luttant pour la justice (...) condamnant la politique coloniale qui,

malheureusement, continue encore d’exister au XXI™ siécle »*%?

. Dans son discours, traduit en frangais
par le site Internet du Service de presse présidentiel, il affirme que « la plupart des crimes sanglants de
I’histoire du colonialisme de ’humanité ont été commis par la France (...) [qui a] occupé des dizaines
de pays en Afrique, en Asie du Sud-Est, dans le Pacifique et en Amérique latine, ayant pillé leurs
richesses et soumis a I’esclavage leur peuple pendant de nombreuses années, [et] a commis de nombreux
crimes de guerre et crimes contre I’humanité dans ces régions ». Il déclare notamment que la France
avait réalisé environ 200 essais nucléaires en Polynésie frangaise, et 17 en Algérie, a tué « plus de un
million et demi de personnes » au cours des 132 années d’occupation de 1’Algérie, a participé au
massacre de plus de 800 000 membres de la tribu Tutsi au Rwanda, et a enfoui « plus de 5 millions de
mines terrestres en Algérie ». Selon lui, « bien que les siécles se soient écoulés, les nouvelles méthodes
honteuses du colonialisme de la France continuent aujourd’hui » dans les territoires frangais d’outre-
mer a travers une politique néocolonialiste écartant « la notion de minorités ethniques ». [Tham Aliyev
souligne aussi que Paris ménerait activement une politique dite « de double standard » et tenterait
aujourd’hui d’appliquer sa politique dans le Caucase du Sud. L’islamophobie et le racisme de la
politique frangaise, interne et internationale, serait des éléments supplémentaires pour condamner un
pays qui abuserait « du statut de membre permanent du Conseil de sécurité des Nations unies ». Bakou,
a travers ces propos, se mue en leader du Mouvement des non-alignés et se place aux c6tés « des peuples

qui luttent contre le colonialisme » d’oppresseurs occidentaux.

21 La personnalisation du pouvoir, Le Monde, 28 décembre1964, URL :
https://www.lemonde.fr/archives/article/1964/12/28/la-personnalisation-du-pouvoir_2124456_1819218.html.
292 Voir le discours d’Ilham Aliyev a la conférence internationale sur le théme « Néocolonialisme : la Violation
des Droits de ’'Homme et I’Injustice », 19 octobre 2023. URL :

discours Aliyev Colonialisme (grosse part FR).pdf.
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Le 14 mars 2024, Ilham Aliyev s’est exprimé lors de la cérémonie d’ouverture du XI°™ Forum
global de Bakou sur le théme « Restauration d’un monde fracturé ». Il réunit plus de 350 invités,
provenant de plus de 70 pays>*, et notamment Binali Yildirim, président du Conseil des sages de
’Organisation des Etats turciques. Le Président azerbaidjanais y affirme que «la réaction du
gouvernement francais a la seconde guerre du Karabakh et aux opérations antiterroristes était totalement
inadéquate ». Il est ensuite revenu sur la profanation de la statue de Khurshidbanu Natavan a Evian-les-
Bains recouverte d’un voile de cellophane qui rappelle « les profanations arméniennes de la tombe de
Khurshidbanu Natavan a Aghdam ».

Le leader azerbaidjanais a également pris la parole lors du 6°™ Forum mondial sur le Dialogue
interculturel de Bakou, organisé du 1* au 3 mai 2024,. Il y place Bakou comme un fervent opposant du
« néo-colonialisme »***. Sur ce sujet, le leader azerbaidjanais reprend encore une fois I’exemple de la
France qui « colonise de force plus de 10 territoires ultramarins ». Selon lui, 1’Azerbaidjan serait
légitime dans ce combat puisqu’occupé durant des centaines d’années par différents Empires,
aujourd’hui libre, indépendant et souverain. Il s’est dit prét a aider ces sociétés pour protéger leurs droits,
achever leur indépendance, promouvoir leur culture et préserver leur langue.

Ces propos font office de fondements sacralisés pour différents acteurs placés plus ou moins
directement sous son autorité et qui participent plus directement et fréquemment a la lutte
informationnelle contre la France depuis quelques années via une désinformation en ligne qui repose
sur une volonté la création d’une vérité relative ou I’intérét de tromper d’un c6té et d’y croire de 1’autre
est un objectif stratégique afin d’influencer. Ainsi, les procédés de lutte informationnelle sont avant tout
le fait d’individus et d’organisations répondant a un agenda politique guidé par de grands thémes
principaux formulés par le leader Aliyev tels que « le néo-colonialisme frangais ». C’est a partir des
réflexions et des analyses du Président azerbaidjanais que les médias, les Think Tanks ou de simples
internautes azerbaidjanais construisent leur propre forme de lutte informationnelle vis-a-vis de la France,
sans en modifier le fond. Ces intermédiaires, se plagant entre la formulation théorique unitaire et froide
de la lutte informationnelle partant du haut, vers la consommation puriforme et attractive de la lutte
informationnelle du bas. Ces intermédiaires d’influence sont capables de s’adapter aux contextes dans
lesquels la société consomme ces « informations » pour répondre au mieux aux attentes de son public et

ainsi toucher un maximum d’audience, I’une des clés d’une influence informationnelle réussie.

293 Azertag.az. Le président Ilham Aliyev a participé a la cérémonie d’ouverture du Forum, 14 mars 2024. URL :
https://azertag.az/fr/xeber/le_11e_forum_global _de_bakou sous_le theme la reparation_dun_monde_fracture
a_entame_ses_travaux__le president ilham_aliyev_a participe_a_la_ceremonie_douverture du_forummis a

jour_video-2948415.
294 Voir le discours d’Ilham Aliyev a la 6™ Forum mondial sur le Dialogue interculturel de Bakou, 01 mai
2024. URL : https://president.az/en/articles/view/65759.
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3.1.2 Les organes gouvernementaux, intermédiaires directs du pouvoir azerbaidjanais dans la lutte
informationnelle contre les intéréts de la France.

Les autorités azerbaidjanaises utilisent plusieurs administrations récemment créées afin de
mettre en ceuvre officiellement leurs opérations informationnelles contre les intéréts francais. Parmi
elles, le ministére du Développement numérique et des Transports de la République d'Azerbaidjan et
I’ Agence de développement des médias.

Le ministére du Développement numérique et des Transports a été créé sur la base du décret n°
1464 du Président de la République d'Azerbaidjan le 11 octobre 2021. Ses objectifs sont explicités
comme étant : étendre la numérisation et 1'innovation dans le pays, développer la gestion du spectre
radioélectrique, développer les technologies de communication et d'information, améliorer les
mécanismes de réglementation et créer un environnement concurrentiel sain**. Son directeur, nommé
par décret présidentiel en 2021, est Rashad Nabiyev?®. 11 dispose d’un profil économique. Ancien chef
du Département des finances, de la comptabilité et de l'analyse économique du ministére des
Communications et des Technologies de I'information entre 2004 et 2011, puis nommé président d’«
Azerkosmos »*°’, Agence spatiale azerbaidjanaise qui renforce la connectivité globale des territoires
azerbaidjanais, il est devenu le spécialiste de la communication aux yeux d’Ilham Aliyev. En relations
avec les acteurs nationaux de la Télécom, le ministére est un maillon essentiel et primaire dans la
circulation de la rhétorique officielle et des informations formulées par les médias du pays en
développant une connectivité renforcée couvrant la quasi-totalité du territoire national.

L’Agence de développement des médias®®® a été créée par décret présidentiel n° 1249 le 12
janvier 2021 afin de soutenir le développement des médias en République d'Azerbaidjan, de poursuivre
les travaux de renforcement institutionnel dans ce domaine, de stimuler l'introduction de nouvelles
technologies et innovations de l'information et de la communication. Son directeur nommé par décret
présidentiel, Ahmad Ismayilov, est un homme expérimenté qui a occupé les postes de conseiller
principal du département juridique du ministére des Transports de 2005 a 2008, de chef du département
juridique, du personnel et des relations internationales, puis de directeur de I'administration maritime de
2008 a 2011 puis de 2018 a 2020 et de directeur exécutif du Fonds de soutien de 1'Etat pour le
développement des médias de masse auprés du Président Aliyev de 2020 a 2021. Cette Agence a
notamment accueilli la délégation polynésienne fin mai et s’insére dans les opérations informationnelles

contre la France en essayant d’exporter son propre modeéle d’organisation

2% Voir le site Internet officiel du ministre du Développement numérique et des Transports de la République
d'Azerbaidjan. URL : https://mincom.gov.az/az.

2% Voir la biographiede Rashad Nabiyev. URL : https://mincom.gov.az/az/nazirlik/rehberlik/resad-nebi-oglu-
nebiyev.

297 Voir le site Internet officiel d’« Azercosmos ». URL : https://azercosmos.az/en/media-center.

2% Voir le site Internet officiel de I’ Agence de Développement des médias. URL : https://media.gov.az/.
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et de développement des médias et de communication a I’étranger. Ainsi, I’ Agence a derniérement tenu
des réunions avec des délégations de 1'Union des journalistes d'Ouzbékistan®”, et avec les représentants
des organisations médiatiques influentes du Maroc®®. Parallélement, cet organe étatique représente un
outil nécessaire afin d’assurer la verticalité et le respect de la ligne directrice de la rhétorique officielle

en organisant par exemple des conférences réunissant des représentants des médias régionaux>!.

3.1.3 Les médias azerbaidjanais, intermédiaires préférentiels du pouvoir azerbaidjanais dans la lutte
informationnelle contre les intéréts de la France. Focus sur les médias « Trend.az » et « Caliber.az ».
Depuis janvier 2024, les articles a 1’égard de la France se sont multipliés sur les sites Internet
des médias et agence de presse azerbaidjanais. En moyenne, pres de trois articles par jour développent
et concrétisent une rhétorique agressive contre la France. Pour notre analyse, nous avons collecté un
ensemble de 206 articles publiés sur neuf médias azerbaidjanais en ligne et trés consultés par la

population locale.

Médias azerbaidjanais Articles agressifs a 1’égard
de la France de janvier a mai
2024

Armiya.az 15

Haqqgin.az 18

Caliber.az 36

Trend.az 71

News.az 30

Azertag.az 4

Apa.az 14

Azernews.az 16

Report.az 4

Total 206

Annexe 35.

2% Medianin Inkisafi Agentliyi. Medianin Inkisafi Agentliyindo Ozbakistan Jurnalistlor Ittifagmin niimayando
heyati ilo goriis kegirilib, Kommunikasiya, 21 avril 2024. URL : Medianin Inkisafi Agentliyindo Ozbokistan
Jurnalistlor ittifaginin niimayoands heyati ilo goriis kegirilib.

300 Medianin Inkisafi Agentliyi. Medianin Inkisafi Agentliyi va Audiovizual Sura ilo Marakesin niifuzlu media
organlarinin niimayendolori arasinda gdriis kegirilib, Kommunikasiya, 6 février 2024. URL : Medianin Inkisafi
Agentliyi vo Audiovizual Sura ilo Marakesin niifuzlu media orqanlarinin niimayondolori arasinda goriis kecirilib.
301 Medianin Inkisafi Agentliyi. Region medias1 niimayandalarinin istiraki ilo konfrans bas tutub, region ganclori
iiciin tolim kegilib, Kommunikasiya, 30 mai 2024. URL : Region mediasi niimayondalerinin istiraki ilo konfrans
bas tutub, region gonclori iiciin tolim kegilib.
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Les médias azerbaidjanais « Trend.az » et « Caliber.az » font partie de ceux les plus virulents,

qui publient fréquemment des articles de nature agressive contre les intéréts frangais.

[en

connu pour ses critiques a 1’égard des autorités azerbaidjanaises de 1’époque ews agenc

L’agence de presse « Trend.az » (Trend Xobor Agentliyi)®® a été

fondée en 1995 par Elmar Huseynov>®, journaliste indépendant, largement m

et en particulier a 1I’égard d’Illham Aliyev et d’Heydar Aliyev. Elmar Annexe 36.
Huseynov, plusieurs fois menacé pour ses critiques antigouvernementales, a

été reconnu coupable « d’insulte a la Nation » en 1998 et a finalement été assassiné le 2 mars 2005 de
sept tirs de pistolet alors qu’il entrait dans son immeuble situé a Bakou. Le site « Trend.az » ne
mentionne aucunement le nom de son créateur et se contente d’exposer quelques éléments de la ligne
éditoriale. La société semble avoir été¢ reprise en main par les autorités trés rapidement aprés la
disparition de son créateur, puisqu’elle a été reconnue comme étant « la meilleure entreprise de médias »
en Azerbaidjan en 2006 et 2007. Disponible en azerbaidjanais, en russe, en anglais, en persan et en turc,
le média se donne comme objectif de couvrir I'actualité de la région caspienne, du Caucase du Sud et de
I'Asie centrale. L’agence de presse est internationalement reconnue puisqu’elle est membre de
I'Organisation des agences de presse de 1'Asie-Pacifique (OANA), de la World Newspaper and
Information Publishing Association (WAN-IFRA) et du World News Agencies Congress (NAWC). En
2016, 2017 et 2018, « Trend.az » a obtenu le diplome honorifique du Centre d'information et de culture
russe de Bakou « pour une contribution créative a la couverture et au soutien de la coopération russo-
azerbaidjanaise ». Aujourd’hui défini comme un média indépendant mais nationaliste qui a été
récompensé pour sa couverture active du potentiel d’exportation du pays par le ministére azerbaidjanais
de I’Economie ou par sa contribution au renforcement des liens entre I’ Azerbaidjan et d’autres pays
musulmans, ’agence de presse semble actuellement suivre parfaitement la rhétorique du pouvoir,
notamment celle a I’égard de la France. Ces sont largement consultés puisqu’en moyenne 271 000
personnes consultent mensuellement le site Internet hébergé sous 1’appellation « Trend.az », avec une
durée moyenne de 7 minutes de consultation, soit environ 3 articles lus**. 40.82% des routeurs des
visiteurs consultant « Trend.az » se situent en Azerbaidjan, dont 72,34% via des smartphones. 23.33%
des serveurs sont connectés en Russie. Plus surprenant, depuis le début de 1’année, 3% des routeurs
visiteurs se situeraient a 1’lle Maurice. Sa projection dans 1’espace informationnel ne cesse d’augmenter
puisqu’en avril, le nombre de backlinks, liens hypertexte individuels qui pointent vers un contenu créé
par « Trend.az », a augmenté de 12,21 % et est égal a 7,42 millions, une augmentation de plus de 3

millions par rapport a janvier 2024. Parallélement, le nombre de domaines référents, nombre total de

302 Voir le site officiel de Trend.az. URL : https://www.trend.az/about.

303 Reporter Sans Frontiéres. « Azerbaidjan : 16 ans aprés I’assassinat du journaliste Elmar Huseynov, RSF
demande un réexamen de 1’affaire », 2 mars 2021. URL : https://rsf.org/fr/azerba%C3%AFdjan-16-ans-
apr%C3%A8s-l-assassinat-du-journaliste-elmar-huseynov-rsf-demande-un-r%C3%A9examen-de-I.

304 Semrush. Trend.az. URL : https:/fr.semrush.com/website/trend.az/overview/.
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sites Web uniques qui renvoient vers le site de « Trend.az », était égal a 30 280 en avril, soit une

augmentation de 5 000 par rapport a janvier.

Pays E@ Tous les appareils @ Ordinateur [ Mobile
B Azerbaidjan 40,82 % 108,73 k 27,66 % 72,34 9
M Fédeération de Russie 23,33 % 6213 K 23,84 % 76,16
B Ftats-Unis 14,48 % 38,57 k 3078%  69,22%
B Ukraine 4,67 % 12,44 k 5,31% 94,69
2= Maurice 2,91% 775k 0,0 % 100,0
Annexe 37.
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Annexe 38.

Le média « Caliber.az » est un site d’information inauguré en 2021
faisant partie du holding médiatique indépendant « Global Media Group ». Le CRLIBER.AZ

média posséde des pages populaires sur « Facebook.com » et « Telegram.com

» qui dépassent les 30 000 abonnés et qui s’adressent a un public parfois plus Annexe 39.
jeune, expliquant « I’humour des publications » selon Timur Huseynov, son rédacteur en chef*®. Ce

dernier est diplomé de la Faculté de journalisme de 1'Université d'Etat de Bakou en 2005. Auparavant,

305 Voir I’interview de Timur Huseynov. Caliber.Az-1n bir yasi tamam olur! Bag redaktor Timur Hiiseynov sayt
va jurnalistikadaki problemlar barads, Baku. WS, 10 mars 2022. URL: https://baku.ws/social/143911.
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il avait travaillé comme journaliste au département social du site « Day.az » puis comme rédacteur en
chef du site « Armenia.Az ». Disponible en russe, en azerbaidjanais et en arménien, ce portail
d’information vise un public moins large que « Trend.az ». Ainsi, parmi les 190 000 visiteurs mensuels
sur la page web de « Caliber.az », 40,49% se connectent via un serveur situé en Azerbaidjan, 27,12%
en Turquie et 1.69% en Arménie. Tout comme « Trend.az », sa visibilité ne cesse de progresser puisque
le nombre de backlinks liés a sa page Internet était de 555 381 en avril, soit une progression de plus de
400 000 depuis janvier dernier, alors que le nombre de domaines référents était égal a 2 317 en avril,

soit une progression de 1000 depuis janvier.

Backlinks Domaines référent

Champ d'application du widget : Domaine racine v 6 mois v Champ d‘application du widget : Domaine racine v 6 mois v

— 215
0 de nv fé ars avr 0 jéc anv fe \ars f
Annexe 40.
Pays €@ Tous les appareils 3 Ordinateur 0 Mobie
Azerbaidjan 40,49 % 56,05 k 10,59 %
Turquie 2712 37,54 k 0,7 %
mm Fédération de Russie 21,77 3014 Kk 35,93 %
B Arménie 1,69 % 2,35k 100,0 %
Bl Kazakhstan 1,45 % 2,01 k 100,0 %
Annexe 41.

Par ailleurs, les médias « Apa.az », « Azvision.az » et « Azertag.az » ont semblé opter pour un
tournant stratégique en langant derniérement leur nouvelle édition en langue frangaise afin d’attirer un
public plus large et francophone. Cependant, cette stratégie peine a étre efficace puisque 95.4% des

visiteurs du média « Apa.az » se connectent via un routeur situé en Azerbaidjan, alors que 0.58% des
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visiteurs se connectent via un serveur situé en France, ce qui représente plus 4 180 visiteurs

francophones®®.

3.1.4 Les groupes d’action et les Think Tanks, intermédiaires essentiels du pouvoir azerbaidjanais
dans la lutte informationnelle contre les intéréts de la France. Focus sur le Groupe d’Initiative de Bakou
et du Centre d’analyse des relations internationales.

Les opérations informationnelles azerbaidjanaises a 1’égard de la France se concrétisent aussi
par lintermédiaire de différents groupes d’action et des Think Tanks qui sont nécessaires afin
d’appliquer la rhétorique officielle dans la pratique. Grace a ces intermédiaires, qui sont liés de maniére
ténue, économiquement et théoriquement, au cercle formulant la rhétorique officielle, les autorités
azerbaidjanaises agissent indirectement et se protégent de tout revirement de situation, permettant une
volatilité de leurs politiques vis-a-vis des intéréts francais. Le Groupe d’Initiative de Bakou (BIG) et le
Centre d’Analyse des relations internationales sont considérés comme les intermédiaires les plus
importants. Les 8 et 9 mars, ces deux entités ont conjointement organisé une conférence a Bakou
intitulée « Embrasser la diversité : lutter contre 1’islamophobie en 2024 ». Celle-ci a rassemblé « 130
invités internationaux, dont des scientifiques de 32 pays du monde entier » et avait comme objectif
« d’identifier les facteurs (...) a D'origine des tendances islamophobes et de définir une formule
stratégique (...) pour lutter contre cette tendance » qui proviendrait majoritairement de I’Occident »*%7.
Indice des liens entre les organisateurs et les plus hautes spheres du pouvoir azerbaidjanais, le Président
Aliyev y a pris la parole durant la cérémonie d’ouverture pour affirmer que « la France (...) [menait]
une politique de pression ouverte et de discrimination en organisant diverses campagnes islamophobes
»%, Les prises de parole de Mohammad Abdur Rabbani, directeur de Cage international, de Mohammed
El Maazouz, directeur de 1’Académie arabe européenne des études géostratégiques a Paris, de Shovki
Allam, conseiller en chef du mufti supréme d’Egypte et de Gunduz Ismailov, vice-président du Comité
d’Etat azerbaidjanais pour le travail avec les associations religicuses, ont été autant virulentes. Ainsi,
au-dela d’un moyen de propagation de la rhétorique officielle, ces intermédiaires sont de véritables
moyens afin de mettre en relation des penseurs, idéologues, politiciens, acteurs de la Société civile et
journalistes avec les autorités azerbaidjanaises pour in fine développer un réseau international face aux

intéréts francais et gagner en légitimité.

306 Semrush. Apa.az. URL : https://fr.semrush.com/website/apa.az/overview/.

307 News.az. Baku-hosted international scientific conference on tackling Islamophobia wraps up, Communiqué
adopted, 9 mars 2024. URL: Baku-hosted international scientific conference on tackling Islamophobia wraps up,
Communiqué adopted (news.az).

308 Azertag.az. President Ilham Aliyev addresses to participants of international conference on tackling
Islamophobia, 8 mars 2024. URL:
https://azertag.az/en/xeber/president_ilham_aliyev_addresses_to_participants_of international conference on_t

ackling_islamophobia-2944011.




107

Créé a Bakou en 2019, le Centre d’analyse des relations internationales (AIR Center), est « un
groupe de de réflexion qui fournit des informations stratégiques et des recommandations politiques sur
les affaires internationales, permettant ainsi aux décideurs ainsi qu'aux experts du domaine de mieux
étre équipés pour analyser les questions en suspens (...) [en menant] une analyse compléte des processus
mondiaux et régionaux et [en élargissant] les activités visant a sensibiliser la communauté internationale
aux priorités de la politique étrangere de I'Azerbaidjan, en particulier la période post-conflit Arménie-
Azerbaidjan et la sécurité régionale »**. Présidé par Farid Shafiyev, ce dernier a étudié a la Kennedy
School of Government de 1'Université Harvard ou il a obtenu une maitrise en administration publique,
puis a rejoint I'Université Carleton a Ottawa ou il a obtenu un doctorat en histoire, avant de servir dans
les Forces armées azerbaidjanaises de 1987 a 1989. Il rejoint la Division des questions politico-militaires
et a la Division des affaires des Nations Unies du Service extérieur du ministere azerbaidjanais des
Affaires étrangéres en 1996. Représentant azerbaidjanais aupres des Nations Unies de 1998 a 2001, puis
au Canada de 2005 a 2009, il est nommé ambassadeur de 1’ Azerbaidjan au Canada de 2009 a 2014, puis
en République tchéque de 2014 a 2019. Homme de savoir et de confiance pour ITham Aliyev, il est
depuis 2019 président d’AIR Center. Cet organisme publie des bulletins mensuels sur les faits les plus
importants de la politique internationale de Bakou, des analyses d’une dizaine de pages chacune, des
articles et des livres qui reprennent la rhétorique du pouvoir, comme I’article du 30 avril 2024 intitulé
« Coopération militaire franco-arménienne : une arme a double tranchant dans le Caucase ? — Article
d'opinion »!°. Son site internet en frangais, en russe et en azerbaidjanais, est accompagné de comptes
« X » d’environ 3 000 abonnés. AIR Center organise ¢galement des Tables rondes comme le 6 juillet
2023 a Bakou ou des délégations d’indépendantistes et de nationalistes en provenance de la Martinique,
de la Guyane, de la Nouvelle-Calédonie, de la Polynésie francaise, de Wallis-et-Futuna et des iles
Salomon, « ont confirmé et souligné la lutte contre les pratiques de colonialisme et de néocolonialisme
du Mouvement des non-alignés, la validité et 1’actualité de sa position de principe » en plus de convenir
a la création du BIG contre le colonialisme frangais®'!. Depuis cette date, I’AIR Center s’est montré
moins actif dans sa rhétorique a I’égard de la France sur le sujet du « néo-colonialisme frangais » afin
de réorienter ses analyses sur des sujets moins autocentrés tout en maintenant sa fidélité aux autorités
azerbaidjanaises.

Le BIG « soutient la lutte pour la liberté des peuples de différentes parties du monde qui

souffrent encore du colonialisme au XXI*™ siécle » et peut étre considéré comme le véritable

309 Voir le site Internet officiel d’AIR Center. URL : https://aircenter.az/en/mission.

310 MAMMADLI Martin. « Coopération militaire franco-arménienne : une arme a double tranchant dans le
Caucase ? — Article d'opinion », 30 avril 2024, AIR Center. URL : https://aircenter.az/en/single/france-armenia-
military-cooperation-a-double-edged-sword-in-the-caucasus--oped-1449.

311 Azvision.az. Création du Groupe d'initiative de Bakou contre le colonialisme frangais, 6 juillet 2023. URL :
https://fr.azvision.az/news/126395/news.html.
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intermédiaire mettant en ceuvre les opérations de lutte informationnelle azerbaidjanaises vis-a-vis des
intéréts francais en déterminant des activités d’ingérence sur le territoire de ce dernier. Présidé par Abbas
Abbasov, homme peu qualifi¢ sur ces sujets et davantage spécialisé sur les sujets économiques,
financiers et énergétiques, le président du BIG a réalisé 1’ensemble de sa carriére en Azerbaidjan, et a
donc un profil peu tourné vers les relations internationales. L’entité ne posseéde pas de site Internet
officiel, mais dispose d’un compte « X » trés peu suivi, 1 312 abonnés, avec un niveau d’audience qui
varie entre 1 000 a 6 0000 « vues » par publication, ainsi qu'un compte « Facebook », ou le nombre de
« likes », quelques dizaines par post, t¢émoigne de sa faiblesse sur ce média. BIG dispose également d’un
compte « LinkedIn » peu suivi. Toutefois, la renommée du BIG est le résultat d’une forte
communication de ses activités réalisée par les médias azerbaidjanais, notamment lors de réceptions des
délégations néo-calédonienne le 18 avril*'? et polynésienne le 30 mai’!®. L activité de cet organisme est
entiérement centrée a 1’encontre des intéréts frangais et s’établit de maniére quasi quotidienne. Le BIG
aun double role d’impulser les initiatives indépendantistes, de les soutenir moralement et théoriquement
tout en se muant en une plateforme sur laquelle les communiqués des différents groupes
indépendantistes sont partagés. Une aubaine pour ces derniers qui gagnent en visibilit¢ et en
reconnaissance internationale de maniére totalement gratuite. Une entente gagnante — gagnante
puisqu’en contrepartie le BIG demande a des relais de placer le drapeau azerbaidjanais ou le cadre
d’Ilham Aliyev entre les mains des manifestants. Ces éléments sont par la suite massivement relayés par
par les médias azerbaidjanais et les comptes BIG sur les réseaux sociaux affirmant que les couleurs
azerbaidjanaises « flottent dans le ciel néo-calédonien (...) et des portraits du dirigeant Aliyev sont
brandis par les manifestants indépendantistes »*'*. En pratique, les indices d’un soutien, méme d’une
connaissance de I’action azerbaidjanaise par les manifestants néo-calédoniens, ont été trés minoritaires.
Par ailleurs, le BIG aurait profité de la similitude de couleurs entre les drapeaux azerbaidjanais et néo-
calédoniens pour affirmer qu’une multitude de drapeaux azerbaidjanais avaient été brandis, alors que
les photographies ont laissé apercevoir un nombre bien faible de drapeaux azerbaidjanais. Le BIG agit
également auprés de certaines Organisations internationales comme 1’a démontré sa participation a la
55%m session du Conseil des Droits de ’'Homme 4 Genéve le 13 mars. Abbas Abbasov y aurait soulevé

« les violations des Droits de ’Homme subies par des jeunes activistes corses » et a ainsi appelé a ne

312 Azertag.az. La délégation du Congreés de Nouvelle-Calédonie visite le Bureau du Groupe d'Initiative de
Bakou, 18 avril 2024. URL :
https://azertag.az/fr/xeber/la_delegation_du_congres_de_nouvelle caledonie_visite le_bureau_du_groupe_d_03
9initiative_de bakou-2972017.

313 Trend.az. Fransiz Polineziyasi 6z miiqoddoratini toyin etmok hiiququna malikdir - Abbas Abbasov, 30 mai
2024. URL: https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3906084.html.

314 Trend.az. Yeni Kaledoniyada Azorbaycanin dekolonizasiya isina dastayi ilo bagli moqals dorc olundu
(PHOTO), 30 mars 2024. URL: https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3879508.html.
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pas ignorer « la brutalité de la police francaise envers des personnes et des enfants dans les territoires

colonisés qui méritent justice »*'°.

3.1.5 Les protagonistes diffusant a 1’étranger la rhétorique azerbaidjanaise officielle agressive a
I’égard des intéréts frangais.

Au-dela des acteurs régionaux turcophones et russophones, les opérations informationnelles
azerbaidjanaises contre la France sont relayées par quelques acteurs internationaux qui permettent aux
autorités d’exporter leur rhétorique agressive sur les continents européen et américain.

La diaspora azerbaidjanaise est un intermédiaire important pour communiquer la position
azerbaidjanaise a I’étranger. En janvier dernier, un rassemblement, réunissant les membres de la
communauté azerbaidjanaise en France, organisé par le Conseil de Coordination des Azerbaidjanais
européens et le Congrés des Azerbaidjanais européens s’est tenu dans la ville d’Evian-les-Bains, afin «
de protester contre les récents actes de vandalisme »*!'¢ contre la statue de la poétesse Khurshudbanu
Natavan. Des manifestants azerbaidjanais en provenance de Paris, Strasbourg, et « d’autres villes
européennes comme Berlin et Genéve » étaient présents. Cette manifestation pacifique a montré une
capacité¢ de mobilisation, d’organisation, de réaction au sein de la diaspora azerbaidjanaise en France et
en Europe qu’il est nécessaire d’analyser pour éviter de plus amples débordements intercommunautaires.

L’Italie, acteur étatique de plus en plus présent dans la région du Caucase du Sud, s’est affichée
comme 1’un des partenaires les plus fiables pour Bakou en Europe. Dans ce sens, Edmondo Cirielli,
vice-ministre italien des Affaires étrangeres, a critiqué les propos de Stéphane Séjourné, ministre
francais des Affaires étrangéres, au mois d’avril, en affirmant que « toute déclaration a courte vue de
représentants d'institutions autres que les parties impliquées dans le processus de paix arméno-

azerbaidjanais risquait d'aggraver les tensions »°!

. Ce membre du parti politique majoritaire « Fréres
d’Italie » avait déja semblé se rapprocher de Bakou lors de son déplacement en Azerbaidjan le 3 mars
2023 pour y rencontrer le Président [Tham Aliyev, avant de recevoir Elchin Amirbayov, envoyé spécial
du Président azerbaidjanais. Il y avait tenu des propos reprenant la rhétorique azerbaidjanaise en
affirmant que « malheureusement, en Europe, ils y [avaient] ceux qui alimentent le nationalisme et le

318

revanchisme arméniens »°'°. A la suite de ce commentaire critique, Edmondo Cirielli s’est rendu a

315 X 13 mars 2024. Baku Initiative Group sur X : "On March 13, 2024, in Geneva, Switzerland, at the 55th
session of the UN Human Rights Council (HRC) several facts about violation of human rights related to
persecution and arrests of Corsican young activists were highlighted in session by #BakulnitiativeGroup. Young
people and https://t.co/TgdvIYLcZG" / X.

316 Report.az. Azerbaijanis living in France hold protest rally in Evian, 13 janvier 2024. URL: Azerbaijanis living
in France hold protest rally in Evian | Report.az.

317 Trend.az. Italy calls on France not to interfere with efforts to establish peace in South Caucasus, 4 avril 2024.
URL: https://en.trend.az/world/3881265.html.

318 Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale. Meeting of the Deputy Minister of Foreign
Affairs and International Cooperation, Edmondo Cirielli, and the Special Envoy of the President of the Republic
of Azerbaijan, 3 novembre 2023. URL: Meeting of the Deputy Minister of Foreign Affairs and International
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Bakou le 8 avril pour y rencontrer Fariz Rzayev, vice-ministre des Affaires étrangeres, afin d’étudier les
faisabilités d’un « potentiel partenariat », notamment en matiére de Défense, dont les fondements

seraient « I’amitié traditionnelle et la confiance mutuelle » entre Bakou et Rome?"®

. Bien que ces soutiens
ouverts et directs a la rhétorique agressive azerbaidjanaise ne constituent une vérité générale au point de
déterminer une influence importante de la politique étranggére italienne sur le long terme, la menace
d’une création de dépendance italo-azerbaidjanaise pourrait rapidement naitre sous la pression
énergétique que subit I’Union européenne et dont I’ Azerbaidjan pourrait utiliser afin d’influencer des
voisins et partenaires historiques de la France. Le discours d’Ilham Aliyev a 1’occasion de la Féte de la
République italienne est a cet égard révélateur puisqu’il y a affirmé que « notre (italo-azerbaidjanaise)
coopération fructueuse dans le secteur énergétique, qui constitue l'un des domaines prioritaires de notre
coopération, joue un role important pour garantir la sécurité énergétique de 1'Europe » avant d’avoir
déclaré que Bakou soutenait et gardait « toujours cette coopération au centre de [ses] attentions »*%,
L’année 2024 pourrait a cet égard étre décisive a I’occasion de la présidence azerbaidjanaise de la
COP29 et de la présidence italienne du G7.

De maniére plus surprenante, les opérations informationnelles azerbaidjanaises ont trouvé un
relais au Mexique en la personne de Talya Iscan, journaliste spécialiste de politique et de sécurité
internationale dans le journal « El Universal ». Le parcours de Talya Iscan est li¢ aux enjeux du monde
turcique. Coordinatrice des Affaires culturelles au Centre culturel turc de Mexico de 2021 a 2024, elle
occupe actuellement le poste de traductrice assermentée de I’ambassade et du consulat de Turquie au
Mexique. Elle est également professeur a 1’Université nationale autonome du Mexique depuis 2021. A
ce titre, elle enseigne notamment la politique intérieure turque. Russophone et francophone, elle a obtenu
un diplome de langue frangaise (niveau B1) a I’ Alliance frangaise de Mexico en 2017. Elle reprend la
rhétorique de Bakou contre I’Occident dans ses nombreux articles ou déclarations télévisées. Ses propos
sont souvent relayés dans les médias azerbaidjanais. Derniérement, dans une rubrique nommée «
Azerbaidjan : entre justice et recherche de la paix dans le Caucase », elle s’en est prise aux « actions de
I’ Assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe contre la délégation azerbaidjanaise » en dénongant
la France et son attitude « agressive » a I’égard de Bakou. Elle semble étre la « voix de Bakou » dans
les régions d’Amérique Centrale et d’Amérique du Sud*?!. Le 16 avril, son article sur « I’influence

négative de I’Occident dans la région du Caucase du Sud » affirmait que « le Caucase du Sud était

Cooperation, Edmondo Cirielli, and the Special Envoy of the President of the Republic of Azerbaijan —
Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale.

319 News.az. Azerbaijani MFA delegates hold next round of consultations with Italian counterparts, 9 avril 2024.
URL: Azerbaijani MFA delegates hold next round of consultations with Italian counterparts (news.az).

320 Trend.az. President Ilham Aliyev congratulates President of Italy Sergio Mattarella, 2 juin 2024. URL:
President Ilham Aliyev congratulates President of Italy Sergio Mattarella (trend.az).

321 Linkedin de Talya Iscan. URL : https://www.linkedin.com/in/talya-i%C5%9Fcan-6a3aa8146/?locale=en_US.
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devenu une nouvelle plateforme d’affrontements (...) entre grandes puissances internationales »>*2,
Cette voix de I’Azerbaidjan en Amérique centrale et en Amérique latine est largement reprise par les
médias azerbaidjanais pour démontrer le soutien international de la position anti-occidentale du pouvoir

sur les dossiers de sécurité régionale.

Conclusion

La formulation des opérations informationnelles azerbaidjanaises a 1’égard de la France a une
organisation simplifiée marquée par la verticalité de ses acteurs. Formulées par le Président Aliyev, les
lignes directrices de ces opérations sont suivies par des intermédiaires tous liés d’une maniére ou d’une
autre au gouvernement azerbaidjanais. L’ apparition d’acteurs internationaux et les preuves apportées
par le Service francais de Vigilance et de Protection contre les ingérences numériques étrangeres
(VIGINUM) le 17 mai dernier, résumant les différentes manceuvres informationnelles d’origine
azerbaidjanaise ciblant la France dans le contexte des émeutes en Nouvelle-Calédonie et détaillant
plusieurs comptes « Facebook » et « X » a I'origine de la publication de « contenus manifestement
inexacts ou trompeurs »*%, sont venues démontrer le potentiel déstabilisant de 1’Azerbaidjan dans la
sphére informationnelle francaise. Les autorités azerbaidjanaises sont néanmoins confrontées a un enjeu
majeur, celui de maintenir I’organisation verticale de leurs opérations contre la France. Dans le cas
contraire, la position de Bakou risquerait de se fragiliser et pourrait s’auto-délégitimer et permettre a ses
ennemis d’utiliser les différentes incohérences. Les autorités francaises ont semblé prendre au sérieux
cette menace azerbaidjanaise. Pour I’heure, il semblerait que ses opérations informationnelles envers les
intéréts francais ne dépassent que trés rarement les limites nationales, voire régionales. Ainsi, la
mobilisation du public azerbaidjanais varie selon les formes de ces opérations, c’est-a-dire selon « le
registre émotionnel employé dans les messages mobilisateurs, 1’identification a cette mobilisation, les

fonctionnalités des dispositifs utilisés [et] 1’organisation de ’action »*%4,

322 ISCAN Talya. Teman a los danaos y a los regalos que traen, El Universal, 16 avril 2024. URL : Teman a los
danaos vy a los regalos que traen | El Universal.

323 VIGINUM. « Sur X et Facebook, plusieurs manceuvres informationnelles d’origine azerbaidjanaise ciblent la
France dans le contexte des émeutes en Nouvelle-Calédonie », Secrétariat général de la défense et de la sécurité
nationale, Fiche Technique, 17 mai 2024. URL :

https://www.sgdsn.gouv.fr/files/files/Publications/20240517 NP_SGDSN_VIGINUM _Fiche%20Technique Re
cognizeNewCaledonia.pdf.

324 ALLOING Camille. « Fausser I’information journalistique pour mobiliser les algorithmes et les publics :
comment les plateformes permettent-elles de faire du vrai avec du faux ? », Journalistes et publics face aux

« Fake news », Les enjeux de I’information et de la communication supplément 2023 A, 18 novembre 2023.
URL : 03-Alloing-LesEnjeux-SupplA2023.pdf. Ibid 10.
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3.2 Les méthodes de la lutte informationnelle azerbaidjanaise contre les

intéréts francais.

« La presse est un nerf vivant qui unit la richesse et la société ».

Les contextes de tension internationale interétatique et les guerres « n’opposent plus forcément
ou uniquement les armées, mais les sociétés dans leur ensemble. La guerre par le milieu social (GMS)
contemporaine ne vise pas la destruction de 1’adversaire, mais sa dislocation en manipulant ses systémes
de représentation. Les protagonistes cherchent notamment a dégrader les moyens de communication
adverses, a cibler les groupes ou les individus les plus influents, a concevoir et amplifier des messages
destinés a bouleverser les perceptions »**. Ainsi, le régime russe de Vladimir Poutine utilise les fake
news a travers les activités de « brigades de trolls » ou de « fermes a tweet » pour saturer I’espace
cognitif et impacter les sociétés visées, caractérisant une entreprise d’influence stratégique. D’autres
Etats, comme la Turquie, mais également 1’ Azerbaidjan, ont compris I’enjeu de cette attractivité par des
opérations informationnelles pour remplir leurs objectifs défensifs et agressifs. L’efficacité de ces
opérations repose le plus souvent sur la 1égitimité des acteurs a 1’origine ou intermédiaires de cette lutte
informationnelle, mais également sur les méthodes utilisées par ces derniers pour maximiser ’efficience
de leur stratégie. A cet égard, Bakou n’a rien inventé de nouveau et a repris les techniques
communicationnelles utilisées par ces voisins régionaux en formulant un discours subversif et
manichéen contre la France qui se concentre sur des lignes d’attaque habituelles (3.2.1). Les méthodes
de ses opérations informationnelles azerbaidjanaises peuvent étre classées en deux approches : Bakou
vise a séduire et subjuguer (3.2.2), puis a discréditer et diviser (3.2.3) dans une volonté de créer un

clickbate, engagement du clic.

3.2.1 Le discours subversif et manichéen de la lutte informationnelle azerbaidjanaise contre les
intéréts frangais.

Tout au long de ces opérations directement ou indirectement agressives a 1’égard de la France,
les acteurs azerbaidjanais tentent de se placer dans une logique de « bien contre le mal ». Dans cette
vision du monde, Bakou se place dans la partie du « bien » et se définit comme 1’un des leaders de cette
partie au regard de la confrontation directe avec Paris, ennemi de I’Etat et de la Nation azerbaidjanaise.
Afin de légitimer cette prise de position, d’éviter les illogismes et de renforcer leur action, les acteurs

de ce discours se concentrent sur une minorité de sujets qui sont considérés comme des enjeux unifiant

325 ALIYEV Heydar. URL : Agence média | Agence de développement des médias de la République
d’Azerbaidjan (media.gov.az).

326 CHAUVANCY Raphaél, « Les essaims cognitifs, arme informationnelle des démocraties », Revue Défense
Nationale, 2022/4 (N° 849), p. 23-24. URL : https://www.cairn.info/revue-defense-nationale-2022-4-page-
23.htm.
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la fibre patriotique et nationaliste des Azerbaidjanais et vus comme des « failles » déstabilisatrices pour
I’Etat frangais et sa société d’apreés son histoire et ses actualités récentes. Ces quelques sujets peuvent
étre divisés en deux groupes qui se distinguent selon leur temporalité et leur récurrence. Les sujets
contextuels de court terme, mis en avant d’aprés un contexte précis dont 1’angle d’attaque évolue au
regard de I’actualité récente, en cours ou future. Il s’agit, pour le cas des opérations informationnelles
azerbaidjanaises a 1’égard de la France, d’enjeux tels que 1’organisation des Jeux Olympiques ou
I’activité politique francaise dans le Caucase du Sud. Dans le méme temps, il existe des sujets
systématiques dont I’angle d’attaque reste constant au regard du passé et de I’histoire présumé ou
reconnue de I’ennemi, comme I’islamophobie ou le néo-colonialisme frangais. Depuis janvier 2024, sur
les 206 articles analysés, une majorité¢ d’entre eux se focalisaient sur le « néocolonialisme frangais a
I’égard de ses territoires d’outre-mer réclamant I’indépendance ». Le sujet « ingérence belligérante de
la France dans le Caucase du Sud » est également largement exploité par les médias azerbaidjanais. Par
ailleurs, d’autres enjeux tels que « I’islamophobie récurrente de I’Etat ou de la société francaise »,
I’action de la diaspora azerbaidjanaise en France, les Jeux Olympiques et « les politiques ou actions
illibérales du gouvernement frangais envers sa propre population » sont également des angles d’attaque
privilégiés, mais moins utilisés.
Parts des sujets systémiques et des sujets

contextuels des articles de presse azerbaidjanais
visant la France de janvier a mai 2024.

mSujets systémiques w®mSujets contextuels = L]

Annexe 42.
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Sujets préférentiels d'articles de presse
azerbaidjanais a 1'égard de la France de
Janvier a mai 2024.

\

m Ingérence de la France dans le Caucase du Sud
= Islamophobie
m Néo-colonialisme
mDiaspora azerbaldjanaise en France
mIllébaralisme francais

Annexe 43.

3.2.2 Les méthodes de lutte informationnelle azerbaidjanaise contre les intéréts francais visant a
séduire et a subjuguer.

Le premier type de stratégie de guerre politique mise en ceuvre par Bakou a I’encontre de la
France consiste a séduire et subjuguer les publics étrangers pour engager un clic. Les acteurs
azerbaidjanais, a travers leurs opérations contre les intéréts francais, tentent de s’attirer la sympathie et
la confiance des Etats régionaux environnants, tels que la Russie et des Etats turcophones, afin de se
muer en puissance du Caucase du Sud protégeant la stabilité et la prospérité de la région. De maniére
plus directe, I’influence azerbaidjanaise se concentre sur les groupes indépendantistes situés sur le
territoire ultramarin frangais. Leur récit est simple a analyser, soutenir ces groupes minoritaires dans
leur objectif d’indépendance en se montrant volontaire et uni a leurs c6tés. Ainsi, le Parlement
azerbaidjanais a formulé une déclaration supportant le mouvement indépendantiste « Nazione »*%’, et a
été largement reprise par ’ensemble des médias azerbaidjanais, visant a s’attirer I’intérét des groupes
indépendantistes des territoires frangais, tout en se plagant comme 1’un des leaders du Mouvement des
Etats non-alignés et du mouvement des Etats du Sud global. Aujourd’hui, Bakou est devenu I’une des

références pour ces groupes en quéte de soutiens internationaux. Les visites de délégations néo-

327 The Milli Majlis of the Republic of Azerbaijan. The Statement by the People of Corsica Support Group
Formed in the Milli Majlis of the Republic of Azerbaijan, 3 février 2024. URL:
https://meclis.gov.az/news.php?id=1807&lang=en.
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calédoniennes et polynésiennes en Azerbaidjan ont souligné ce pouvoir d’attraction qui s’infiltre au fil
du temps dans les populations de ces archipels via la reprise d’éléments d’informations sur ce sujet par
des journaux locaux tels que la « La Voix du Caillou » qui n’a pas hésité a communiquer sur le soutien
azerbaidjanais au groupe « FLNKS ». L’article en date du 20 avril est explicite en reprenant les propos
d’Omayra Naisseline, ¢lue du mouvement « UC-FLNKS » et nationalistes du Congrés néo-calédonien,
qui définissaient 1’Azerbaidjan comme « un véritable exemple » de souveraineté et de combat contre

l’ingérence frangaise’?®.

3.2.3 Les méthodes de la lutte informationnelle azerbaidjanaise contre les intéréts francais visant a
discréditer.

Les opérations informationnelles azerbaidjanaises directement agressives envers la France
visent a discréditer la politique interne et externe de la France via plusieurs méthodes s’appuyant sur des
ressorts psychologiques activés par le biais des récepteurs de 1’information. Les acteurs de cette lutte
informationnelle déterminent des stratégies qui créent une émotion attirant le lecteur et I’incitant a
partager cette information et participant a la saturation de 1’espace cognitif pour d’autres sociétés cibles.
Ainsi, cette volonté de discréditation passe principalement par I’attraction du public cible, qui deviendra
a terme, acteur de lutte informationnelle a 1’égard de la France. Cet effet boule de neige sous-entend la
création d’environnements numériques ou ce qui émeut est ce qui fait cliquer, ot ce qui est cliqué est ce
qui est mis en visibilité et ou ce qui circule agrége de nouveaux publics. Cette volonté d’attraction par
la désinformation en ligne couvre de nombreux phénoménes différents et peut étre caractérisée « non
pas comme une information de mauvaise qualité qui se propage en raison de ’inefficacité de la
communication en ligne, mais comme une information de haute qualité qui se propage en raison de son
efficacité. La différence est que la qualité n’est pas synonyme de véracité, mais d’attrait
psychologique®”. Pour réaliser cet objectif, Bakou utilise massivement des techniques
communicationnelles telles que le sensationnalisme, un élément « qui produit une forte impression de
surprise, d'intérét, d'admiration »**,

Les opérations de lutte informationnelle azerbaidjanaises se focalisent sur 1’utilisation d’un
champ lexical précis et répétitif dans les titres des articles. Ainsi, d’apreés une analyse 1éxicométrique,
les noms propres « Macron», « Attal» et «France» son récurrents, tout comme les mots
« homophobe »,  « homophobie », « homosexualité »,  « islamophobie », « colonialisme »,
«néocolonialisme », « guerre ». Ces articles se focalisent souvent sur le sujet de 1’homosexualité,

comme cet article du média « Caliber.az » qui affirmait que « I’Arménie verrait les mariages

328 a Voix du Caillou. L’ Azerbaidjan est pour nous un véritable exemple, 20 avril 2024. URL :
https://voixducaillou.nc/2024/04/20/1azerbaidjan-est-pour-nous-un-veritable-exemple/.

329 ACERBI Alberto. « Cognitive attraction and online misinformation », Palgrave Commun, 15, 2019. URL:
https://www.nature.com/articles/s41599-019-0224-vy#citeas.

330 Voir la définition du sensationnalisme selon le Petit Larousse.
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homosexuels augmenter a cause de son alliance avec la France »**!, ou encore un article du média
« Haqqin.az » qui assurait « qu’Alexandre Benalla était soupconné, non sans raison, d’entretenir des
relations homosexuelles avec le Président Emmanuel Macron »**2, De nombreux médias utilisent
également I’urgence nationaliste azerbaidjanaise en définissant la France comme la principale menace
pour la région et en affirmant que la guerre serait toute proche et demandée par Paris*3?. Par ailleurs, les
articles affirmant détenir « des révélations » sur les activités des Services de renseignement frangais se
sont multipliés, comme cet article du média « Armiya.az » qui déclare que des agents de renseignement
francais pourraient étre « impliqués dans ’attaque terroriste contre la salle de concert du Crocus City
Hall » de Moscou***.

Ces opérations d’influence des médias azerbaidjanais accordent une importance a la forme de
leur article et utilisent trés souvent des illustrations sensationnelles qui attirent I’ceil des lecteurs.
Souvent, le visage du Président Macron et un drapeau frangais sont utilisés. Ces photos montages

participent au processus visant a émouvoir la cible de maniére négative, comme la résurgence d’une

haine, ou positive, telle que la curiosité. En voici quelques exemples :

Annexe 44. Annexe 45.

Annexe 46. Annexe 47.

331 Caliber.az. «Coro3 ¢ @paHMeil yBEIUUUT B APMEHHHI YUCIIO OJTHOIOJBIX OPAKOB, a HE BOCHHBIH
noreHmain», 11 mars 2024. URL : https://caliber.az/post/227593/.

332 Haqgin.az. ®paHIy3cKas pasBeKa BHEAPAIACh B L{eHTpansHyo Asuio ¢ TeppuTopur AsepOalimkana, 4 avril
2024. URL : https://haqqgin.az/news/312474.

333 Caliber.az. Apmenns Ha nenn y ®@panmuy, 23 février 2024. URL : https://caliber.az/post/224665/.

334 Armiya.az. Poccuiickuii skcnept: K Tepakty B «Kpokyce» MoxkeT ObITh IpudactHa Opannus, 24 mars 2024.
URL : https://armiya.az/ru/news/209828.
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Ces techniques sensationnalistes engendrent une déréalisation auprés d’un public cible qui
développe une perception une et troublée du réel n’arrivant pas a distinguer entre le vrai et le faux, entre
le réel et la fiction et déterminant une dégradation de son analyse ou le réel devient du factice, ne sachant
pas ce qu’il doit considérer comme du réel ou de la représentation®*>. En outre, les opérations
informationnelles azerbaidjanaises utilisent également 1’astroturfing, imitation du soutien populaire
dans le but de faire avancer un produit ou un programme politique particulier®*. Cette stratégie est
notamment utilisée lors d’articles concernant les révoltes indépendantistes dans les territoires

ultramarins francais afin de renforcer 1’idée selon laquelle 1’ Azerbaidjan serait massivement reconnu

comme 1’une des puissances étatiques appréciées par I’ensemble des participants a ces révoltes®’.

Annexe 50.

Annexe 51.

Voir annexe 52.

335 VERILHAC Yoan. « Déréalisation et sensationnalisme dans le traitement de 1’affaire Lindbergh : vers une
poétique historique des médias », La circulation de 1’affaire dans le temps et dans 1’espace, Pour une
médiapoétique du fait divers. Le cas de I’affaire Lindhberg, 24, 2019. URL :
https://journals.openedition.org/contextes/8233?1lang=en#tocto 1 n4.

336 News Literacy Project. Did you know? Astroturfing: As fake as it sounds. URL: https:/newslit.org/tips-
tools/astroturfing-as-fake-as-it-sounds/.

37 Trend.az. Yeni Kaledoniyada kegirilon etirazlarda Azarbaycan bayragi qaldirildi (VIDEO), 21 février 2024.
URL : https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3865141.html. // Apa.az. Yeni Kaledoniyada Fransanin
miistomlokagilik siyasotino qarsi ndvbati etiraz aksiyasi kegirilib - VIDEO — FOTO, 27 février 2024. URL : Yeni
Kaledoniyada Fransanin miistomlokagilik siyasotine qarsi nvbati etiraz aksiyasi kegirilib - VIDEO - FOTO
(apa.az). // Armiya.az. bopr0a ¢ (hpaHIy3cKMM KOJOHHAIM3MOM: TIobena AzepOaiipkaHa BIOXHOBHIIA
YTHETCHHBIX KanenoH1eB — @oto, 21 mars 2024.URL : https://armiya.az/ru/news/209784.
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3.3 L’Azerbaidjan est-elle une réelle cyberpuissance ?

Le premier tiers du XXI*™ siécle a vu ’expansion rapide de I’Internet, qui a été un élément
important dans la constitution d’une époque marquée par un systéme international « uni-
multipolaire »**®. En matiére militaire, les Etats-Unis, puissance unipolaire de I’aprés-guerre froide,
représentant 39 % de I’ensemble des dépenses militaires mondiales et possédant 11 des 21 porte-avions
en service a travers le monde, ont néanmoins vu leur leadership contesté par des puissances émergentes
représentées par 1’organisation des BRICS. Ces derniéres n’ont cessé de combler leur retard tant en
ressources qu’en influence grace au taux ¢élevé de leur croissance économique permettant une
augmentation de leurs dépenses militaires et des investissements afin d’améliorer leur connectivité.
Dans le domaine cyber, le constat est le méme. Alors que les Etats-Unis sont définis comme la premicre
cyberpuissance ces derni¢res années, la Chine et 1’Inde réduisent leur écart et viennent contester
I’unipolarité préexistante. Le cyberespace, « réseau interdépendant formé d’infrastructures et de
technologies de I’information, dont I’Internet, les réseaux de télécommunications, les systémes
informatiques et les processeurs et instruments de controle embarqués dans le cas des secteurs industriels
critiques » et « I’environnement virtuel d’informations et interactions interpersonnelles »*?, est devenu
un champ de bataille hybride ininterrompu obligeant les acteurs a développer des outils tant défensifs,
qu’offensifs. Dans cet environnement de recomposition des forces, de nombreux chercheurs ont tenté
de définir ce qu’était une cyberpuissance. Le Belfer Center for Science and International Affairs de
I’Université de Harvard a établi un indice afin de mesurer la cyberpuissance de 30 pays en leur attribuant
un score de 0 (moins puissant) & 100 (plus puissant)**. Il se base sur un ensemble de 27 critéres,
rassemblés en 7 groupes. Malgré l’intérét de cet indice permettant une analyse objective, il reste
néanmoins incomplet puisque I’ Azerbaidjan n’a pas fait partie du champ d’analyse de cette définition.
Néanmoins, le National Cyber Security Index (NCSI) a recueilli via I’OSINT et depuis 2016 les données
azerbaidjanaises afin de mettre en place un indice actualis€¢ mesurant 1’état de préparation du pays a

prévenir les cybermenaces et a gérer les cyberincidents®*!

. D’aprés le NCSI, I’ Azerbaidjan possederait
un indice national de cybersécurité en progression constante (70.83), ayant méme dépassé la Géorgie
(62.50) au cours du premier trimestre 2024. Ainsi, quelles sont les infrastructures, acteurs, politiques et
doctrines de cette cybersécurité azerbaidjanaise ? Est-il possible de qualifier 1’Azerbaidjan de
cyberpuissance ? Quelles sont ses limites ? Pour répondre a ces interrogations, nous reprendrons les 7

groupes d’indices composés par le Belfer Center de 1’Université d’Harvard.

338 COHEN Jim, « Samuel Huntington dans l'univers stratégique américain », Mouvements, 2003/5 (no30), p.
21-30. URL : https://www.cairn.info/revue-mouvements-2003-5-page-21.htm.

339 Federation of American Scientists. « CyberSpce Policy Review, Assuring a truted and resilient information
and communication infrastructure ». URL: https://irp.fas.org/eprint/cyber-review.pdf.

340 BEZAMAT-MANTES Charlotte. « Carte. Les principales cyber-puissances », Diploweb, la Revue
géopolitique. URL : https://www.diploweb.com/Carte-Les-principales-cyber-puissances.html.

341 Voir le site Internet de NCSI. URL : https://ncsi.ega.ce/methodology/.
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RANKING TIMELINE

AZERBAIJAN — GEORGIA

Country National Cyber Security Index Digital development Difference

@ Azerbaijan 70.4 1] 57.47 [N

B8 Georgia 5250 | ‘ 60.13 (NI

Annexe 53.

3.3.1 Lasurveillance de groupes internes au pays.

La faculté des autorités azerbaidjanaises de controler les groupes internes sur son propre
territoire et au sein de la diaspora ne cesse de progresser. Parmi les grands projets allant dans ce sens,
I’étalement du réseau qui vise a permettre a 1’ensemble des zones territoriales azerbaidjanaises, y
compris les « territoires recouvrés » en septembre 2023, en est un outil accélérateur. Cette expansion
des infrastructures de I’influence permet une plus grande connectivité de ses ressortissants et offre aux
institutions chargées de la cybersurveillance la possibilité d’élargir leur champ d’analyse et de
déterminer un plus large contrdle des activités cybernétiques des Azerbaidjanais. En avril 2024, 74% de
la population aurait accés a un réseau Internet de haut débit*** et les travaux d’installations continuent
d’évoluer pour toucher les zones reculées. Cet objectif de souveraineté et de sécurité est mené par le
ministére du Développement numérique et des Transports en étroite relation avec les sociétés nationales

et internationales de téléphonie mobile telles qu’« Azercell » et « Huawei ». En février, le réseau «

342 Apa.az. Azorbaycanda 74% geniszolaqli internets ¢ixig imkani yaradilib, 15 avril 2024. URL:
https://apa.az/infrastruktur/azerbaycanda-74-geniszolaqli-internete-cixis-imkani-yaradilib-835499.
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AzStateNet », établi par le Service national de sécurité spéciale des communications et de l'information
pour un échange d'informations, a ajout¢ 550 km de cables a fibres optiques a travers le pays.
Parall¢lement, 250 km supplémentaires de cables a fibres optiques ont été posés sur le réseau
« AzStateNet » dans la ville de Bakou et dans la péninsule d'Absheron®®. Enfin, la faculté de
cybercontrole des autorités azerbaidjanaises des individus sur son territoire a été démontrée par son
utilisation du « Projet Pegasus », congu par 1’entreprise israélienne « NSO Group ». Il s’agit d’un
logiciel espion pour IOS et Android s’installant sur les téléphones mobiles et qui a pour but de collecter
des informations et de permettre un accés total aux fonctions des appareils touchés et a 1'ensemble des
données présentes sur I’appareil connecté. Une vingtaine de personnalités de 1’opposition ont été ciblées
par le régime d’Aliyev telles que Khadija Ismayilova, journaliste azerbaidjanaise espionnée pendant
trois ans***. Ce développement de la connectivité en Azerbaidjan pourrait avoir un effet inverse aux
objectifs fixés, ’augmentation de ses cyberfailles. Bakou s’est donc fixé un objectif prioritaire, le

renforcement de sa cyberdéfense.

3.3.2 Le renforcement et I’amélioration des cyberdéfenses nationales.

Depuis 2000, I’ Azerbaidjan a renforcé sa sécurité¢ de I’information et des communications a
travers une clarification législative et politique de ses objectifs, I’émergence d’acteurs publics pivots et
la multiplication des collaborations internationales contre les menaces des cyberattaques.

Les autorités azerbaidjanaises ont multiplié les décisions législatives et exécutives visant a
renforcer la cybersécurité du pays. En 2004, une loi sur la protection des bases de données, leur
numérisation, compilation et utilisation, a été¢ adoptée par la Milli Mejlis. En 2007, le Concept de
Sécurité National a été adopté par décret présidentiel. Ce dernier comprend notamment « la protection
et la sécurité de I’information au sein des institutions étatiques »**°. Plus récemment, les autorités
azerbaidjanaises ont établi une « Stratégie concernant la sécurité de 1’information et pour la
cybersécurité pour 2023-2027 »*4¢, Cette détermination officielle visant a renforcer la protection de
I’information et de la communication sur le territoire est mise en pratique par certains acteurs qui

agissent au nom du pouvoir.

343 AZORBAYCAN RESPUBLIKASI XUSUSI RABITO VO INFORMASIYA TOHLUKOSIZLIYI DOVLOT
XIDMOTI. Dovlot qurumlarinin talobati tigiin “Azstatenet” sobokosi 550 km-o yaxin genislondirilmisdir, 5
février 2024. URL: https://scis.gov.az/az/news/view/185/dovlet-qurumlarinin-telebati-ucun-azstatenet-sebekesi-
550-km-e-yaxin-genislendirilmisdir.

344 Amnesty International. « Le Projet Pegasus: des fuites massives de données révelent que le logiciel espion
israélien de NSO Group est utilisé contre des militant-e-s, des journalistes et des dirigeant-e-s politiques partout
dans le monde », 19 juillet 2021. URL : https://www.amnesty.org/fr/latest/news/2021/07/the-pegasus-project-2/.
345 NATIONAL SECURITY CONCEPT OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN, Approved by Instruction No.
2198 of the President of the Republic of Azerbaijan on 23 May 2007. URL:
https://www.files.ethz.ch/isn/154917/Azerbaijan2007.pdf.

346 Azorbaycan Respublikasinin informasiya tohliikesizliyi vo kibertohliikasizliys dair

2023 — 2027-ci illor iigiin Strategiyast. URL :
https://static.president.az/upload/Files/2023/08/28/321633af3a29da7a850dc20b3a6tb578 9640893 .pdf.
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Plusieurs administrations et institutions azerbaidjanaises se sont vu attribuer 1’objectif de
renforcer la cyberrésilience du pays. Ceux-ci, exploitants de services essentiels, sont législativement
obligés de fournir des preuves de la mise en ceuvre efficace des politiques de cybersécurité et de sécurité
de I’information au moins une fois tous les trois ans.

Le ministére du Développement numérique et des Transports de la République
d’Azerbaidjan est I’une des administrations majeures afin de remplir cet objectif. L’ouverture, le 28
mars 2023, du Centre de cybersécurité¢ de 1I’Azerbaidjan, en collaboration avec la plus prestigieuse
université technologique d’Israél, I’Institut Technion, a été¢ ['un des derniers éléments révélateurs de
cette ambition. Ce Centre, placé sous la direction du ministére du Développement numérique et des
Transports, est en mesure de former des spécialistes et des formateurs hautement qualifiés dans le
domaine de la cybersécurité, tout en permettant aux spécialistes de suivre des formations plus
spécifiques. Les investissements ont été a la hauteur des ambitions puisque le Centre dispose de salles
de classe, de salles de formation, de salles de simulation et de laboratoires équipés de technologies et
d’équipements de pointe, permettant aux futurs étudiants de mener des recherches dans ces laboratoires
et de développer divers produits de cybersécurité®*’.

L’ Azerbaidjan a également mis en place un CERT (computer emergency response team)
faisant partie du Service d’Etat pour les relations spéciales et la sécurité de I’information. Cette
institution dispose de plusieurs missions telles que la « collecte, 1’éducation et la mise a jour bases de
données pertinentes d’informations provenant des utilisateurs, des fabricants de technologies
informatiques et de logiciels, ainsi que des informations provenant de structures analogues a I’étranger,
(...) la mise a jour de « I’efficacité des logiciels et des technologies utilisés pour protéger les systémes
informatiques, (...) I’utilisation des recommandations pour la mise en ceuvre des outils logiciels les plus
efficaces afin de prévenir les interférences illégales dans les systémes d’information des utilisateurs des
organismes publics, des services de conseil et d’assistance technique aux utilisateurs, (...) [et]
I’assistance d’urgence pour prévenir les attaques de pirates informatiques contre les systémes
informatiques, fournir des informations opportunes sur les menaces a la sécurité informatique pour les
utilisateurs d’Internet et d’autres systémes d’information, y compris les systémes locaux et d’entreprise,
et aider les organismes gouvernementaux a enquéter sur les incidents informatiques »**%. Pour remplir
ses différentes fonctions, le CERT azerbaidjanais dispose de moyens reposant sur un triptyque
assistance, interactivité et éthique. Sur son site Internet officiel, une case rouge est constamment visible
par lutilisateur et permet d’activer une assistance afin de lancer une alerte a la suite d’un
cyberévénement subi ou connu. Les activités du CERT se conjuguent également dans 1’organisation de

séminaires comme celui du 28 mars dernier, organisé dans le cadre du projet de calendrier sur la sécurité

347 Ministry of Digital Development and Transport of the Republic of Azerbaijan. Azerbaijan Cybersecurity
Center. URL: https://mincom.gov.az/en/projects/azerbaijan-cybersecurity-center.
348 Voir le site Internet du CERT AZ. URL : https://cert.cov.az/az/page/hagqgimizda.
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de l'information et ayant pour theme « Nettoyage de printemps », compris dans le cadre du projet «
Calendrier de la sécurité de l'information » du Centre de lutte contre les incidents informatiques du
Service spécial de sécurité des communications et de l'information de I'Etat conformément au plan
d'action 2024°*%. Enfin, le CERT permet aux capacités défensives azerbaidjanaises de progresser dans
le domaine cyber, comme en a témoigné 1’établissement d’une nouvelle version de 1’outil « Tusi
Paleon », qui donne la possibilité aux autorités de collecter les systémes potentiels pouvant contenir des
traces de logiciels malveillants et de les stocker dans une seule base de données (au format crypté et
compressé) en minimisant la perte de temps pendant cette opération>°.

Le Service de sécurité d’Etat participe également au renforcement des capacités opérationnelles
de I’Azerbaidjan dans le domaine de la cybersécurité. Il méne des mesures de contre-espionnage, de
recherche et d’enquéte dans le sens de la détection, de la prophylaxie et de la prévention du
renseignement, du sabotage terroriste et d’autres actes de sabotage par des services spéciaux étrangers,
les organisations et les individus qui peuvent nuire a 1’indépendance, la souveraineté, I’intégrité
territoriale, 1’ordre constitutionnel, 1’économie, la défense, le potentiel scientifique et technique et
d’autres intéréts nationaux de la République d’Azerbaidjan®!'. Le 29 novembre 2023, cette entité a vu
ses moyens renouvelés a la suite de I’ouverture de ses nouveaux locaux administratifs, inaugurés par le
Général Ali Naghiyev, chef du Service de sécurité d’Etat, ainsi que par Ilham Aliyev>*.

Le ministére azerbaidjanais de 1’Intérieur est un acteur primordial dans le développement de
capacités défensives dans le domaine de la cybersécurité. Il représente la principale entité polici¢re du
pays. Le ministeére de I’Intérieur enquéte également sur les cas de cybercriminalité signalés aux unités
de police azerbaidjanaise. Depuis 2016, des réformes ont ét€¢ mises en ceuvre afin de mettre en place une
unité dédiée a la lutte contre la cybercriminalité au sein de la police et prise en charge par le département
principal du crime organisé. Ce dernier fournit également un soutien et des conseils a d’autres unités de
la police qui s’occupent de la cybercriminalité et des preuves €lectroniques.

L’Association azerbaidjanaise des organisations de cybersécurité, fondée en 2022, est une
association professionnelle d’entreprises de cybersécurité, de spécialistes et de gestionnaires
azerbaidjanais qui vise a renforcer I’écosystéme de cybersécurité du pays, a soutenir le développement
en matiére cyber et a soutenir la coordination des mesures mises en ceuvre dans le domaine de la

4353

cybersécurité>>>. Elle fait donc le lien entre les acteurs publics et privés ou semi-privés afin de

349 CERT. Informasiya tohliikasizliyi toqvimi layihasi ¢argivasinde mart ay1 {izro ndvbati canli seminar baslaynr,
28 mars 2024. URL: https://cert.gov.az/az/news/informasiya-tehlukesizliyi-teqvimi-layihesi-cercivesinde-mart-
ayi-uzre-novbeti-canli-seminar-baslayir-8217.

330 CERT. Tusi Paleon - Lightweight Malware Forensics. URL: https://mrl.cert.gov.az/az/pages/view/tusipaleon.
31 Voir le site Internet du Service de sécurité d’Etat de la République d’Azerbaidjan. URL :
https://www.dtx.gov.az/en/activity.html.

352 State Security Service of the Republic of Azerbaijan. President Ilham Aliyev participated in the opening of
the new administrative buildings of State Security Service, 29 novembre 2023. URL:
https://www.dtx.gov.az/en/news/1802.html.

333 Voir le site Internet de Azarbaycan Kibertohliikesizlik Togkilatlart Assosiasiyasi. URL : https://akta.az/en.
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coordonner la cyberdéfense et de faciliter la communication entre les acteurs®*

. Elle est également une
preuve que le gouvernement azerbaidjanais s’appuie sur des acteurs privés ou semi-privés pour renforcer
le potentiel de cyberdéfense nationale. Aujourd’hui, cette association compte plus de 50 experts et

membres 1égaux.

En plus d’un développement exponentiel de ses capacités internes nationales en matiére de
cybersécurité, Bakou s’est historiquement tourné vers des coopérations multilatérales avec des Etats
membres de I’OTAN et de 1I’Union européenne.

Depuis 1995, I’ Azerbaidjan est engagé dans le cadre de « OTAN25 », Programme Science pour
la paix et la sécurité (SPS). Ce programme a permis aux autorités de développer une collaboration étroite
sur des questions d’intérét commun avec les Etats membres de ’OTAN afin d’améliorer la détection et
la prévention de cyberincidents, mais également dans la réaction rapide et efficace face a ces derniers.
Dans le contexte de ce SPS, les autorités azerbaidjanaises ont participé aux formations avancées sur la
cybersécurité en 2018 et 2019. L’accent a été mis sur les technologies de cybersécurité pour assurer la
cyberrésilience en Azerbaidjan. Cela a permis a Bakou de recevoir des informations sur les concepts
avancés de cybersécurité, les meilleures pratiques et les expériences au niveau international®>®. Plus
récemment, le 19 mars 2024, le général Zakir Hasanov, ministre azerbaidjanais de la Défense, a
rencontré une délégation de I’OTAN dirigée par Jens Stoltenberg, Secrétaire général de I’ Alliance
atlantique, afin de discuter des perspectives de développement des coopérations en cybersécurité®*,

L’Union européenne est également considérée comme un partenaire essentiel (mais non
nécessaire) pour les autorités azerbaidjanaises dans leur volonté de renforcer leur résilience en matiére
de cybersécurité. Ainsi, I’ Azerbaidjan a pris part au projet conjoint de I’Union européenne et du Conseil
de I’Europe « Cybersecurity EAST24 (EU4Digital) » qui vise a améliorer la cybersécurité dans les six
pays faisant partie du Partenariat oriental (EaP). Les objectifs de ce projet sont de renforcer la
gouvernance nationale en matiére de cybersécurité et le cadre juridique national, d’¢élaborer des cadres
pour la protection des opérateurs des services essentiels et des infrastructures d’information critiques

dans le pays et de renforcer les capacités opérationnelles de gestion des incidents de cybersécurité>’.

355 SPINU Natalia. « Azerbaijan Cybersecurity Governance Assessment », Geneva Centre for Security Sector
Governance. URL:
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/AzerbaijanCybersecurityGovernance Assessment.
pdf. Ibid 9.

336 Azvision.az. L’ Azerbaidjan et ’OTAN discutent des perspectives de développement de la coopération en
matiére de cybersécurité, 18 mars 2024. URL : https://en.azvision.az/news/177838/azerbaijan,-nato-discuss-
prospects-for-developing-cooperation-in-cybersecurity.html.

357 Ibid 9.
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3.3.3 Le controle et la manipulation de I’environnement de I’information.

Le gouvernement azerbaidjanais a largement développé ces capacités de controle et de
manipulation de 1’environnement de I’information. Celles-ci découlent de stratégies formulées
explicitement par le pouvoir dans des décisions législatives, comme la loi sur « I’information,
Iinformatisation et la protection de I’information »*%, ou dans des décisions exécutives, comme la
Stratégie nationale pour le développement d’une société d’information pour la période 2014-20203%°.
En parallele, le gouvernement a soutenu la création de plusieurs projets par des Centres d’information
qui visent a contrdler et manipuler I’information au sein de la population.

Le Centre de développement E-Gov, ayant déterminé le projet « Digital Azerbaidjan », est I’un
des outils importants des autorités azerbaidjanaises afin de remplir cet objectif de contrdle et de
manipulation de I’environnement informationnel. Ce projet posséde un double objectif : améliorer la
connectivité de la société en informant les ressortissants azerbaidjanais sur les services numériques avec
la participation des institutions et de créer un systéme de services publics plus accessible via les outils
technologiques, et mener des enquétes afin d’étudier la pensée civile et d’utiliser les données obtenues
pour créer de nouveaux services et améliorer ceux existants. Sur son site Internet, le Centre affirme que
le citoyen doit passer « d’une position de participant passif a la technologie et a I’intelligence artificielle
a une personne active qui collabore avec le gouvernement pour déterminer quels services sont
nécessaires et attrayants pour eux-mémes »**°. Sous la tutelle directe du Président Aliyev, ce Centre est
un acteur primordial dans la manipulation et le contréle étatique des activités informationnelles du pays.
Ce dernier peut définir et communiquer des conseils, qui font office d’ordres, concernant les
comportements a adopter sur les réseaux sociaux durant des situations sensibles. Cela a notamment été
le cas au cours de la guerre du Haut-Karabagh en 2020 puisque le Centre a communiqué les bonnes
pratiques a adopter pour « faire partie de la guerre de I’information ». Ainsi, I’organisme a demandé aux
Azerbaidjanais de « publier des contenus reflétant I'agression arménienne et les vérités azerbaidjanaises
en anglais, russe et, si possible, frangais, [afin d’] aider a faire entendre notre (Azerbaidjan) voix au
monde en utilisant certains mots-di¢se ». Le Centre a ajouté qu’il était « doublement efficace pour les
personnes qui ont de nombreux amis étrangers sur leurs comptes de réseaux sociaux de publier de tels

messages »°°!.

358 Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti [Tham Sliyev. “Informasiya, informasiyalagdirma vo informasiyanin
miihafizosi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda doyisiklik edilmasi barado Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, 5 juillet 2022. URL: https://president.az/az/articles/view/56622.

3% Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham liyev. Azarbaycan Respublikasinda informasiya comiyyatinin
inkisafina dair 2014-2020-ci illor iigiin MILLI STRATEGIYA, 2 avril 2014. URL:
https://president.az/az/articles/view/11312.

360 Voir le site Internet du Digital Azerbaidjan. URL : https:/www.digital.gov.az/digitalazerbaijan/en.

361 Innovasiya vo Raqomsal Inkisaf Agentliyi Azarbaycan Respublikasinin, 24 juillet 2020. URL:
https://www.digital.gov.az/digitalazerbaijan/az/blog/54/informasiya-muharibesi-dovrunde-nece-davranmali.
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Le Centre des technologies de 1’information et de la communication a congu le projet
« Karabagh virtuel », base de données centralisée en ligne sur I’histoire, les valeurs matérielles et
spirituelles, religieuses et culturelles, la culture, les monuments historiques, la littérature, le folklore, les
habitants du Karabagh, ainsi que le conflit arméno-azerbaidjanais du Haut-Karabagh. Ces récits en
azerbaidjanais, frangais, anglais, espagnol, russe, visent & « promouvoir les réalités du Karabagh sur

Internet afin de clarifier I’opinion nationale et internationale sur cette situation »>¢2,

3.3.4 Les gains commerciaux ou I’amélioration de la croissance industrielle domestique.

Au cours des dernicres années, le secteur des technologies d’information et de communication
a connu un développement intéressant et a occupé une place de choix dans 1I’économie azerbaidjanaise.
Ainsi, ce secteur d’activité a connu un taux de croissance annuel compris entre 20 a 25%, représentant
une part de 1.7% dans le PIB azerbaidjanais. Il est devenu I'un des domaines enregistrant les
investissements les plus élevés avec environ 2.5 milliards de dollars annuels, dont 28% investis par
I’Etat et 72% par des entreprises locales et étrangeéres. En 2013, 70% de la population azerbaidjanaise

utilisait ces nouvelles technologies®®

. Ce chiffre ne faisant qu’augmenter, les investisseurs considérent
ce secteur comme un domaine d’avenir ou il est possible de développer des projets soutenus par le
gouvernement tout en récupérant des dividendes élevés. Ce secteur est aujourd’hui défini par les acteurs
publics et privés comme un ¢lément important dans 1’essor de la croissance industrielle domestique.
Malgré ces éléments positifs, 1’Azerbaidjan est face a plusieurs limites opérationnelles,

notamment structurelles, ne permettant pas de qualifier ce pays comme étant une cyberpuissance.

3.3.5 Les limites de I’ Azerbaidjan en maticre cyber.

L’Azerbaidjan ne répond pas complétement a trois éléments de la définition d’une
cyberpuissance déterminée par le Belfer Center for Science and International Affairs de 1’Université de
Harvard. Ainsi, les autorités azerbaidjanaises possédent des moyens limités dans la collecte de
renseignements étrangers pour la défense nationale, la destruction ou la mise hors d’usage des capacités
et infrastructures d’un adversaire et la définition des normes et techniques cybers internationaux. L une
des principales limites azerbaidjanaises est ses lacunes en matiére de projection de ces capacités,
d’opérations agressives et de normes cyber au-dela de son territoire.

Concernant la destruction ou la mise hors d’usage des capacités et infrastructures d’un
adversaire, le ministére azerbaidjanais de la Défense dispose bien d’une unité cyber qui est spécialisée
dans la planification et la conduite d’opérations cyber. Le Centre d’opérations de cybersécurité est récent

(2022), et se limite pour le moment « au contrdle continu de I’environnement des technologies de

362 Voir le site Internet du Centre des Technologies de I’Information et de la Communication, « Karabagh
Virtuel ». URL : https://www.virtualkarabakh.az/fr/posts/22/1/histoire-du-karabagh.html.
363 Ibid 9.
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I’information et de la communication de I’armée azerbaidjanaise »***. Cette lacune a notamment été
constatée par les opérations menées par les hacktivistes de « Turk Hack Team » les 6 et 7 février 2024
qui ont mis hors ligne des sites Internet des deux organisations francaises, La Poste et le Crédit Agricole,

365 Ces activités ont démontré la certaine

en représailles du soutien militaire de la France a I’Arménie
dépendance azerbaidjanaise envers la Turquie dans les cyberactivités offensives a I’internationale.

Par ailleurs, 1’ Azerbaidjan ne dispose pas encore d’un leadership international sur cet enjeu.
Ainsi, Bakou n’accueille aucune organisation régionale ou internationale spécifiquement créée pour
I’enjeu de la cybersécurité et le pays ne (co)finance ou ne (co)organise aucun projet pour un autre pays
en matiere de cybersécurité. L’organisation NCSI a notamment qualifié la contribution azerbaidjanaise
au niveau international de nulle avec une note de 0 sur 6 (voir annexe 50). Les autorités azerbaidjanaises
sont relativement dépendantes d’autres Etats définis de cyberpuissances. Ainsi, en plus de la Turquie,
cyberpuissance « fraternelle » de 1’ Azerbaidjan avec qui un Mémorandum de coopération en Recherche
et Développement dans le domaine de la communication a été signé en 2020, le pays a multiplié¢ ses

367

partenariats avec Israél**® et la Chine®®’ et leur entreprise nationale « NSO group » et « Huawei ».

2 GLOBAL CYBERSECURITY CONTRIBUTION

21.  Cyberdiplomacy engagements

2.2.  Commitment to international law in cyberspace

23. Contribution to international capacity building in cybe...

Annexe 54.

3% Miidafis naziri Azorbaycan, Kiber Toahliikosizlik ©moliyyatlari Morkazi istifadoys verilib — VIDEO, 5 juilet
2022. URL: https://mod.gov.az/az/news/kiber-tehlukesizlik-emeliyyatlari-merkezi-istifadeye-verilib-video-
40577 .html.

365 InCyber News. Un groupe turc frappe La Poste et le Crédit Agricole via une attaque DDoS, 13 février 2024.
URL : https://incyber.org/article/un-groupe-turc-frappe-la-poste-et-le-credit-agricole-via-une-attaque-ddos/.

366 BAILLET Pierre-Yves. Israél — Azerbaidjan : un partenariat cyberstratégique, InCyber, 24 janvier 2024,
URL : https://incyber.org/article/israel-azerbaidjan-un-partenariat-cyberstrategique/.

367 Azorbaycan Respublikasinin Xiisusi Rabita vo Informasiya Tahliikasizliyi Dévlet Xidmati. Cin ila
miinasibatlor yeni morhaloys qodom qoyur, 30 mars 2024. URL: https://scis.gov.az/az/news/view/191/cin-ile-
munasibetler-yeni-merheleye-gedem-qoyur.
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Conclusion

L’Azerbaidjan est aujourd’hui une puissance émergente en matiére cyber qui a connu un
développement important depuis 2020. Alors que ce pays posséde des outils fiables en nombre suffisant
afin de revendiquer une véritable résilience technologique face a de potentiels cyberincidents qui sont
devenus légions dans la guerre hybride, la capacité cyber de I’ Azerbaidjan a se projeter au-dela de ses
fronti¢res nationales afin de mener des politiques agressives contre des ennemis ciblés est relativement
limitée. Cette limite, empéchant 1’ Azerbaidjan d’étre considéré comme une cyberpuissance, pourrait
étre due a la doctrine originellement fondée sur un caractére davantage défensif visant a renforcer sa
souveraineté et le controle sur ses ressortissants dans et en dehors du territoire national. Cet élément
pourrait également soutenir I’analyse selon laquelle I’Azerbaidjan est devenu une puissance
informationnelle émergente mais incompléte, affaiblissant principalement les intéréts de la France dans
la région du Caucase du Sud, mais dont I’influence internationale reste limitée au regard de la faible

projection de son influence sur les plateformes informationnelles principales occidentales et mondiales.

Recommandations

Face a cette cyberpuissance émergente potenticllement nuisible quant a son influence
informationnelle contre les intéréts de la France, et plus généralement de 1’Union européenne, il est
nécessaire de :

e Mener une réponse européenne unie et coordonnée afin d’éviter les divisions internes
qui seraient utilisées par les autorités azerbaidjanaises et renforceraient I’image de
cyberpuissance émergente de ce pays aux yeux d’Ankara et de Moscou.

e Renforcer le combat contre la désinformation, notamment a travers des campagnes de
sensibilisation menées par des acteurs privés et publics, en priorité dans les territoires
francgais ultramarins.

e Limiter ’essentialisation et la politisation de ce sujet.

e Intensifier la connaissance de ce pays qui pourrait devenir I’un des acteurs majeurs du
Caucase du Sud a I’avenir.

e Accélérer les analyses concernant le développement de cette potentielle cyberpuissance

afin d’agir de maniére efficace a toute situation a I’avenir.
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Conclusion générale

Comme au cours de son histoire, le Caucase du Sud a démontré entre les mois de janvier et juin

2024 qu’elle restait une région tant essentielle qu’instable, vulnérable et fragile>®®.

Le premier semestre de I’année 2024 a vu le maintien de situations instables internes aux trois
pays de la région. Malgré des signes d’encouragement, la situation arméno-azerbaidjanaise est restée
volatile, ne garantissant aucune projection de stabilité dans un futur a court terme. Les révoltes de nature
patriotique et nationaliste au sein méme de la société arménienne et visant a lutter contre les concessions
unilatérales acceptées par les autorités envers I’ Azerbaidjan, ont fragilisé une situation déja complexe
et pourraient ’aggraver avant la fin de I’été. En Géorgie, le virage anti-occidental et pro-russe a été
officialisé dés le retour de Bidzina Ivanishvili en politique et de I’arrivée du nouveau Premier ministre
Kobakhidze en janvier. L’adoption de la loi sur « la transparence de I’influence étrangére », reprenant
la 1égislation liberticide russe sur « les agents de I’étranger », a témoigné du changement de paradigme
dans la politique internationale de Tbilissi. Depuis janvier, et a une allure accélérée, de nombreuses
étapes vers 1’autoritarisme ont été franchies par le « Réve géorgien ». Dans ce contexte, les élections
législatives d’octobre 2024 constituent un tournant pour la Géorgie et nos relations bilatérales
développées depuis 1991 avec ce pays, dont les portes, qui autrefois étaient ouvertes et utilisées par les
puissances occidentales pour influencer la région, se referment inexorablement. Toutefois, mon
expérience a la MDD de I’ambassade de France en Géorgie m’a permis de me convaincre d’une chose
essentielle, les enjeux internes de la région ne peuvent étre analysés correctement sans prendre en
considération ses trois Etats voisins que sont la Russie, la Turquie et I’Iran. Ces derniers ont récemment
adopté implicitement une position commune qui est de vouloir préserver au maximum la région du
Caucase du Sud des influences étrangeres afin de définir la paix et la prospérité économique dans la
région a travers un partage des roles. Malgré cette convergence, ces trois puissances ne sont pas des
alliés et tendent a influencer au maximum la situation pour maximiser leurs intéréts. Par ailleurs, la fin
de I’année 2023 et le début de I’année 2024 ont été marqués par une réorganisation stratégique des
relations bilatérales et multilatérales entre les acteurs étatiques de la région. Celle-ci a notamment été
manifestée par I’affaiblissement de la présence, voire de 1’intérét russe dans le Caucase du Sud et par la
(re)prise des territoires du Karabagh par 1’ Azerbaidjan. Dans ce contexte, ces derniers mois ont permis
a Bakou de se muer en puissance incontestable de la région en se plagant au centre de tous les enjeux

régionaux et en maintenant ses relations fraternelles avec Ankara, renforcant ses relations de confiance

368 MINASSIAN Gaidz, « Caucase du Sud : I'introuvable stabilisation. Entre les empires », dans :
Thierry de Montbrial éd., Ramses 2022. Au-dela du Covid. Paris, Dunod, « Hors collection », 2021, p.
184-189. DOI : 10.3917/dunod.colle.2022.01.0184. URL : https://www.cairn.info/ramses-2022--
9782100822102-page-184.htm.
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avec Moscou et en développant certains liens économiques et politiques avec 1’Iran. La Géorgie a
¢galement renforcé son statut de puissance régionale en maintenant sa coopération trilatérale Turquie —
Géorgie — Azerbaidjan, tout en franchissant plusieurs étapes vers un rapprochement de Tbilissi avec
Moscou et Téhéran. Enfin, I’Arménie a semblé s’éloigner du centre d’influence en favorisant ses liens

avec I’Iran et le bloc euro-atlantique tout en affaiblissant sa coopération sécuritaire avec la Russie.

Modélisation de I’évolution de la puissance des trois pays du Caucase du Sud
selon Pimportance de leurs relations bilatérales avee les Etats voisins

* Géorgie

janvier 2024

Géorgie  juin
2024

Arerbaidjan
janvier 2024

Arerbaidjan
juin 2024

Arménie
janvier 2024

Arménie  juin
2024

Centre de |a
puissance dans
le Caucase du
Sud

Annexe 54

L’un des facteurs déterminants sur la situation sécuritaire dans le Caucase du Sud a court terme
est la stratégie pensée par le Kremlin deux ans aprés avoir concentré ses forces vers 1’Ukraine, ce qui
lui a colité un affaiblissement de ses relations bilatérales avec 1’Arménie. Le 3 juin 2024, un article
intuitif intitulé « Le jeu caché de Poutine dans le Caucase du Sud » et publié sur le média « Foreign
Affairs »** a mis en avant la volonté de Moscou de créer de nouvelles routes commerciales en direction
de I’Ouest et du Sud (UE, Moyen-Orient, Inde) via la Géorgie et 1’ Azerbaidjan afin « de compenser la
rupture économique provoquée par la guerre en Ukraine » et « de créer une plaque tournante permettant
au gaz russe d’atteindre les marchés étrangers » en évitant les sanctions occidentales. Selon Thomas de
Waal, la Russie soutiendrait 1’ouverture du corridor de Zangezur « qui relierait 1’Azerbaidjan au
Nakhitchevan » et permettrait I’établissement « d’une connexion ferroviaire directe [entre Moscou et]
Téhéran ». Dans le méme temps, les autorités russes auraient défini la Géorgie comme un acteur

économique essentiel de la région avec qui un dialogue stable et constructif est nécessaire. Pour mener

369 DE WAAL Thomas. Putin’s Hidden Game in the South Caucasus, Foreign Affairs, 3 juin 2024.
URL: Putin’s Hidden Game in the South Caucasus | Foreign Affairs.
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a bien cette diversification de marchés, la Russie aurait effectuée certaines concessions a ces partenaires
ce qui pourrait expliquer le retrait des forces russes de maintien de la paix du Haut-Karabagh, permettant
a Bakou de (re)prendre définitivement la pleine souveraineté de ce territoire longtemps contesté et les
rumeurs selon lesquelles Moscou « permettrait & la Géorgie d’entrer en Abkhazie sans opposition »,
permettant au parti au pouvoir « Réve géorgien » de répondre au souhait d’ une majorité de sa population,
réaffirmer leur souveraineté sur une partie de leur territoire internationalement reconnu. Cependant, cette
stratégie russe possederait des limites telles que la position arménienne qui, depuis septembre 2023 a
accéléré son « pivot vers 1’Ouest » en multipliant les coopérations avec des partenaires occidentaux
(dont la France), tout en essayant de limiter sa dépendance a I’égard de la Russie. Toutefois, I’ Arménie,
en plus de faire face a une situation interne instable avec I’apparition du mouvement « Tavouch pour la
Patrie », est restée « extrémement dépendante de 1’énergie et du commerce russes ». Cette dépendance
pourrait étre utilisée par le Kremlin pour faire céder les positions arméniennes. La volonté iranienne
d’un statu quo stratégique dans la région, la situation ukrainienne et les élections 1égislatives géorgiennes
de fin d’année pourraient contrarier la stratégie russe dans la région, voire convaincre les autorités russes
de maintenir la situation actuelle. Selon cette analyse publiée sur « Foreign Affairs », la récente politique
russe envers le Caucase du Sud a été caractérisée par « I’imprévisibilité » et le manque « de politique
institutionnelle visible ». Ce contexte a permis aux trois Etats de la région de développer une politique
internationale variée, au terme de laquelle I’ Azerbaidjan en est sorti renforcé, I’ Arménie diminuée et la
Géorgie déstabilisée. Dans ce contexte instable de réorganisation des alliances et des coopérations
structurantes, il est difficile d’imaginer la France développer ses relations de manicre pérenne avec un
de ces trois Etats sans avoir des relations fiables avec au moins un des trois Etats voisins. En outre, la
stratégie frangaise s’appuyant davantage sur I’Arménie parait étre un pari et trop lisible, plagant Paris

dans la catégorie des puissances déstabilisatrices aux yeux des acteurs régionaux.

La question doit alors étre posée, nos autorités doivent-elles suivre le chemin d’une stratégie idéaliste
de court terme en soutenant I’ Arménie afin d’officiellement sauvegarder « des valeurs de souveraineté
du territoire et d’intégrité territoriale », et officieusement pour limiter I’influence russe dans la région,
tout en dégradant au passage nos relations avec la Turquie et I’ Azerbaidjan ? Ou allons-nous changer de
paradigme et agir d’aprés une stratégie réaliste fondée sur une influence internationale adaptable selon
les situations régionales pour finalement renforcer nos multiples intéréts dans le Caucase du Sud, tout

en luttant contre 1’influence russe de maniére non-frontale et illisible.
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Recommandations générales

e Accélérer la sélection d’une délégation européenne et/ou frangaise pour mener une
Mission d’observation électorale lors des élections 1égislatives géorgiennes du 26
octobre 2024.

e Adopter une position réaliste plutét qu’idéaliste en redynamisant nos relations
bilatérales avec Bakou et Ankara en participant au déminage dans le Karabagh.

e Renforcer les relations avec Thilissi en créant une relation trilatérale avec Erevan.
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Annexe 1
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Annexe 3
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Annexe 5

FIGURE 3
Abkhazia and South Ossetia or NATO and the EU

If you had to choose between regaining control over Abkhazia and South ossetia or gaining membership
to NATO and the EU, which would you choose?
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SOURCE: September 2020 Carnegie-Mikeladze survey (by CRRC).

Source : CHANKVETADZE Natia. MURUSIDZE Ketevan. Re-examining the Radicalizing
Narratives of Georgia’s Conflicts, Carnegie Europe and the Levan Mikeladze Foundation,
12 mai 2021. En ligne via 'URL htips://carnegieendowment.org/research/2021/05/re-
examining-the-radicalizing-narratives-of-georgias-conflicts?lang=en&center=europe.

Annexe 6
Which of these countries poses the greatest political threat of
Georgia?
(Multiple responses permitted)
100%
90% 87%
80%
70%
60%
50%
40% -
30%
20%
8% 8%
10% 4% 3% 3% 3% 2% 2% 6%
0% .-,-,_,—,_,—,—l—, =1% . 1% . =1% . o ,=
s » N\ o 2 A N & s o~ < e >
& 3° € & & G 8 N <& & ,bC\ S B <
NS < &5 ° S S C o RS 5 &
VS V'yz .Oébo \z\ R o.b*b n“‘\q_
Source : JAMnews. Opinion poll in Georgia: 62% of the population believe that the

country is moving in the wrong direction, 25 avril 2023. En ligne via 'URL: https://jam-
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Annexe 7

Given the current state of Georgia’s relationship with Russia, how
secure do you feel living in Georgia?
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Source : Civil.ge. Poll Shows Georgian Attitudes Over Russia, Ukraine, Foreign Policy, 27
avril 2022. En ligne via 'URL: https://civil.ge/archives/487749.
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} Do you support or oppose further dialogue with Russia?
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Source : Center for Insights in survey Research. Georgian survey of Public opinion,
September - October 2023. En ligne via [I'URL https://www.iri.org/wp-
content/uploads/2023/11/CISR-Approved-IRI-Poll-Presentation-Georgia-September-
October-2023-For-Public-Distribution.pdf.
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Annexe 9

Source: ministéere des Armées,
Chemins de Mémoire. En ligne via
'URL

https://www.cheminsdememoire.go
uv.fr/fr/taxonomy/term/14?page=74.
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Source : International Association
of military mountain schools
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'URL:
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Source : ministry of Defence of Georgia, Sachkhere Mountain Training School Named
after Colonel Besik Kutateladze Partnership Training and Education Centre, Student
guide. En ligne via 'TURL
https://mountainschool.mod.gov.ge/assets/uploads/STUDENT%20GUIDE%202019.pdf.
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Annexe 12

LA GEORGIE, UN PAYS EN GUERRE : LE CONFLIT D'AOUT 2008
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Source : THOREZ Julien. « Géorgie-Ossétie-Russie. Une guerre a toutes les échelles »,
OpenEdition Journals, 2009, En ligne via 'URL :

https://journals.openedition.org/echogeo/108907lang=en.

Annexe 13

Source : Compte Facebook de
lambassade de France en
Géorgie, 26 décembre 2022.
En ligne via 'URL :
https://www.facebook.com/ph

oto/?fbid=530628085759826&
set=a.289621789860458& rdr
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Annexe 14 Annexe 15

Source : Mer et Marine. Thales va tester le
sonar BlueWatcher sur la frégate Surcouf, 11
mai  2017. En ligne via [I'URL:
https://www.meretmarine.com/fr/defense/tha
les-va-tester-le-sonar-bluewatcher-sur-la-
fregate-surcouf.

Source : Seaforces.org
Naval Information. En
ligne via 'URL
https://www.seaforces.o
rg/marint/French-
Navy/Destroyer-
Frigate/D-642-FS-
Montcalm.htm.

Annexe 16 Annexe 17

Source : Mer et Marine. Le Source : Le Télégramme.
nouveau batiment de Méditerranée. Le patrouilleur
renseignement de la marine Commandant Birot sauve 217
francaise renvoyé aprés naufragés, 2 mai 2015. En ligne via
2030, par GROIZELEAU 'URL :

Vincent, 18 janvier 2024. En https://www.letelegramme.fr/monde/sp
ligne via 'URL : anmediterranee-spanle-patrouilleur-
https://www.meretmarine.co commandant-birot-sauve-217-
m/fr/defense/le-nouveau- naufrages-2409735.php.

batiment-de-renseignement-
de-la-marine-francaise-
renvoye-apres-2030.
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Annexe 18

Substantial NATO-Georgia Package ==
Package mitiatives Lead natuon Other contributors
| Acquisition Latvia
Alr Defence France
Awviation Tuwrkay Netherlands

| Cyber Defence Estonia

| Defence Institution Bullding School (DIBS) Germany Slovakia
Intelligence Sharing and Secure Communication Czech Republic Bulgaria

Denmark, Latvia,
Lithuania, Germany, UK,

Joint Traning and Evaluation Centre (JTEC) Norway USA
Logistics Capability USA Belgium, Hungary
Maritime Security Latvia Turkey, Greece

| Military Police Poland Turkey
Special Operations Forcoes Poland
Strategic and Operational Planning Albania Belgium
Strategic Communications UK

Sourco: NATO DCB Core Team. o

Annexe 19

Source :
Armyrecognition.com.
MBDA  Mistral ATLAS
missiles on ACMAT VLRA
2 delivered to Georgia, 2
octobre 2018. En ligne via
'URL:
https://www.armyrecogniti
on.com/news/army-
news/army-news-
2018/mbda-mistral-atlas-
missiles-on-acmat-vira-2-

~———

T WA MOD 00 . .
delivered-to-georgia.
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Annexe 20

[Defence Budget of Georgia as a Percentage of GDP 2004-2017
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Source : LINS DE ALBUQUERQUE Adriana. HEDENSKOG Jakob. Georgia - A Defence
sector reform assessment, octobre 2016, FOI-R—4306—SE, FOI Totalférsvarets
forskningsinstitut. En ligne via 'URL: https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4306--SE.

Annexe 21

USD Million
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Source : LINS DE ALBUQUERQUE Adriana. HEDENSKOG Jakob. Georgia - A Defence
sector reform assessment, octobre 2016, FOI-R—4306—SE, FOI Totalforsvarets
forskningsinstitut. En ligne via I'URL: https://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4306--SE.
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Annexe 22
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Source : Ministére des Armées. Rapport au Parlement 2023 sur les exportations
d’armement de la France. En ligne via 'URL https://www.defense.gouv.fr/rapport-au-
parlement-2023-exportations-darmement-france.

Annexe 23

Source : Assemblée
parlementaire du
Conseil de 'Europe,
membres. En ligne
via 'URL :
https://pace.coe.int/f
r/members/6992/chi
kovani.

Source: compte Facebook de
lambassade de France en
Géorgie, 11 avril 2024. En ligne
via 'URL
https://www.facebook.com/photo.
php?fbid=819021290253836&set
=pb.100064379181997 .-
2207520000&type=3.
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Annexe 25

In your opinion, which of the following would help the most to ensure
Georgia’s national security? (q34)

! April 2019 I October 2023
Membership in the European Union * 29
Membership in NATO 128

———— P}
Georgia strengthening its defense i 9
capabilities on its own | °

Strong leader who makes all the | 11
decisions singlehandedly S o

Strengthening democracy in Georgia - g
Pursuing pro-Russian orientation - 34
Other -5 | 12
None -2
DK ' 14

. 14

-. 11
Source : LEBANIDZE Bidzina. The next stage in NATO-Georgia relations: filling the
democracy gap, Janvier 2024. En ligne via 'URL:
https://www.researchgate.net/figure/Perception-of-Georgian-Population-about-the-

Annexe 26
", f Source : ministere des Armeées,
, A Direction générale des relations
internationales et de la stratégie.
En ligne via 'URL :
Qﬂ%ﬁes!ﬂaﬁﬁ https://www.defense.gouv.fr/dgris
lnternaﬁoales et de la stratégie
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Annexe 27

LA DGRIS ET LE RESEAU DIPLOMATIQUE DE DEFENSE

REPARTITION GEOGRAPRIQUE
PAR SERVICES DE LA DGRIS

&=

Adrique wh-sanariense

Africus v Nord
Moyen.Orient

Asie, Océanie,
90 minsions de défacin Amérique tne

o
(165 parys cowvertsy et Cardibes

Représentations mlitsres
at e Séfense o1 conseilers
) miitaires oz des angani-
sation intemationales (OTAN,

Europe, Amérique du Nord
UE, ONU, O5CE,..) R e

ot scticn mdtintérale

MISSIONS DE DEFENSE

Afrique du Sud Benin Colombie Eipagre Indondrie libye Nigéeia Qatar Sudde
Albanie Brésit Cergo Estoryin Irak Lituania Plorvige Réputlique Teheque  Suisie 3
Algére Burking Faso Congo (Rip. Dém)  Etats-Unis 1sragl Madagascat Oman Roumanie Tehad f j
Allemagne Burund! Corde du Sud Ethicpie Italie Maaisie Ouganda Ropaume-lni Thadande <"
A Cameroun Cére dwvoke Finlande Japon Mall Ouzbékiszan Ruzsie Toge 2
Arabée Sacudite Camada Croatie Gabon Jordanie Marcc Pakistan Rwanda Tunisie ;SSR
Rent G ine (rép) Georgie Kazakhstan Maritanie Pays-Bas Senégal Turgquie 5_ 3%
Australie Chili Diibouti Gréce Kenya Mesque Péroy Serbie Ukraine 228
Autriche : te Guinds Kaweit Mozambigue Poalrm Singapoue Vietnam £
Seigique Chypre EAU inde Uban Niger Portugal Soudan Yemen J
ot [

Source : ministére des Armées, DGRIS, le réseau diplomatique de défense. En ligne via
'URL : https://www.defense.gouv.fr/dgris/mieux-nous-connaitre/reseau-diplomatique-

Annexe 28

Source : X.com, compte
X de S.E.Madame
'ambassadrice Sheraz
Gasri. En ligne via
'URL :

https://x.com/sherzag.
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Annexe 29
International Arménie Azerbaidjan Géorgie Réseaux sociaux
Kavakaz-uzel.eu Mil.am Mod.gov.az Netgazeti.ge Telegram
Eurasianet.org Primeminister.am President.az Mod.gov.ge barpamsu 26
Vestnikavkaza.net President.am Meclis.gov.az Primeminister. | Apsnypress
ge
Caucasus.liveuamap.c | Armenpress.am Armiya.az President.ge Caliber
om
Crisisgroup.org Tert.am Anama.az Bm.ge Armenpress
Semrush.com Hetg.am Haqqin.az Interpressnews | Infoteka24
.ge
Ekhokavkaza.com Armin.info Turan.az Agenda.ge Karabagh
Records
Jam-news.net Azatutyun.am Report.az Civil.ge JIeBUYbsI OaIrHs
Armyrecognition.com | 1lurer.am Azeridaily.com | 1tv.ge D News
Abkhazia
Oc-media.org Factor.am Azernews.az Buisinessinsid | Armenian
er.ge Military Portal
Balcanicaucaso.org Kadar.am Az.trend.az Gip.ge ArmMilitary
(Georgian
Institute of
Politics)
Carnergie.cu Sns.am Apa.az Rondeli.ge MHPOTBOpPEL
301.com 301.am Vesti.az Apsny.ge amapiiapa
Flightradar.com Verelg.am Caliber.az Territoire Intel Slava Z
séparatistes
Nato.int Regional- Mdi.gov.az Cominf.org X

studies.org
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(Regional Studies
Center)
Osce.org Minval.az Apsny.land Caucasuswar
En.odkb-csto.org Oxu.az Apsnypress.inf | Ghostwatcherl
0
Csis.org (Center for Mincom.gov.az | Osinform.org | Negornokarabag
Strategic and h observer
International Studies)
Understandingwar.org Azvision.az Gfsis.org.ge Lindsey Snell
(Institute for the study (Georgian
of War) Foundation for
Strategic and
International
studies)
Incyber.org En.azeridefence. | Sputnik- ANAMA
com abhazia.ru
Russie Interfax.az Sputnik- Baku Initiative
ossetia.ru Group
Tass.ru Aircenter.az Presidentruo.o | EUMM /
(Analysis Center | rg EUMA
of International
relationships)
Infoteka24.ru Turan.az Sheraz Gasri

Rianovosti.ru

Anne Boillon

Dfnc.ru

Olivier

Decottignies

Kremlin.ru
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Annexe 30
Découvertes d’équipements militaires par les autorités azerbaidjanaises au
Karabagh de janvier a avril 2024 (hors cartouches)
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Annexe 31
Découvertes de cartouches de tout calibre par les autorités
azerbaidjanaises au Karabagh de janvier a avril 2024
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Annexe 32
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Octobre 2020

Initiative anti-azerbaidjanaise frangaise devant le
Conseil de sécurité de I’ONU, rejeté par des
pays non-alignés membres non permanents
(République dominicaine, Indonésie, Niger,

Tunisie...)

25 novembre 2020

Sénat francais adopte la résolution intitulée « la
nécessité de reconnaitre la République du Haut-

Karabagh ».

3 décembre 2020

L’ Assemblée nationale adopte la résolution
nommeée « Protection des communautés

chrétiennes en Europe de I’Est et en Arménie ».

Juin 2021 La France aurait eu I’intention de présenter une
résolution devant le Conseil de sécurité de
I’ONU

Octobre 2021 Paris débute son soutien inconditionnel aux

positions arméniennes au sein de ’OSCE.

13 septembre 2022

Le Conseil de sécurité de I’ONU débute une
conversation ouverte sur la situation arméno-
azerbaidjanaise sur demande de I’Arménie

largement assistée par la France.

02 octobre 2022

Macron accuse I’ Azerbaidjan de « débuter une
guerre qui cause plusieurs victimes, des atrocités
et une occupation », durant une interview sur

BFMTV

Octobre 2022

Deux officiers militaires frangais sont assignés a
I’ambassade de France en Arménie pour servir

d’attaché militaire temporaire.

15 novembre 2022

Le Sénat francais adopte une résolution pour

« imposer des sanctions contre I’ Azerbaidjan,
demandant le retrait immédiat des troupes
azerbaidjanaises sur le territoire arménien et de
respecter ’accord de cessez-le-feu conclu le 9

novembre 2020 ».
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19 et 20 novembre 2022 Durant le Sommet de la francophonie a Tunis, la
France et I’ Arménie ont activement participé a
I’insertion de sections anti-azerbaidjanaises au

sein de la Déclaration de Djerba.

30 novembre 2022 L’Assemblée nationale frangaise adopte une
résolution appelant a « des sanctions contre

I’ Azerbaidjan »

20 décembre 2022 Le Conseil de sécurité de I’ONU débute une
conversation sur la demande de I’ Arménie de
fermer le détroit de Latchin. Malgré le soutien

de la France, aucun consensus n’a été trouve.

28 avril 2023 La France déclare ouvrir une mission de défense

a I’ambassade de France en Arménie.

21 septembre 2023 Avec la participation active de la France,

I’ Arménie demande officiellement une réunion
du Conseil de sécurité de I’ONU pour discuter
des mesures anti-terroristes mises en place par

I’ Azerbaidjan.

30 septembre 2023 Le Groupe d’amiti¢ France-Azerbaidjan suspend

ces activités a I’ Assemblée nationale.

3 octobre 2023 Le Conseil de la ville de Paris formule une
décision prévoyant accorder la nationalité

francaise aux Arméniens du Haut-Karabagh.

11 octobre 2023 La France présente un projet de résolution anti-
azerbaidjanaise devant le Conseil de sécurité de

I’ONU. Celle-ci n’est pas adoptée.

22 et 23 octobre 2023 La France et I’Arménie concluent des contrats
d’armement.
Octobre 2023 La France supporte activement la déclaration

conjointe contre I’ Azerbaidjan émise par le

Conselil des Droits de I’Homme de I’ONU.

Novembre 2023 La France adresse des accusations contre
I’ Azerbaidjan durant la formulation du rapport

national azerbaidjanais pour la Revue

Périodique Universelle.
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6 et 7 novembre 2023

L’Assemblée parlementaire du Groupe européen
régional de la Francophonie émet une
déclaration contre I’ Azerbaidjan a I’initiative de

la France et de I’ Arménie.

13 novembre 2023

Le Conseil des ministres des Affaires étrangeres
de I’Union européenne, activement mené par la
France, décide d’examiner les possibilités d’ un

soutien militaire non létal a I’ Arménie.

Décembre 2023 La France exporte 24 « Bastion » et déclare que
26 sont en cours d’acheminement.

17 janvier 2024 Adoption par le Sénat francais d’une résolution
condamnant 1’attaque militaire azerbaidjanaise
sur le territoire du Haut-Karabagh.

4 mars 2024 L’ Assemblée nationale frangaise adopte une
résolution condamnant le nettoyage ethnique de
la population arménienne dans le Haut Karabagh
par I’ Azerbaidjan et demandant le respect de
I’intégrité territoriale de 1’ Arménie.

Annexe 34
Date | Titre URL
Haqqin.az 30/01 | Macron sacrifie la France | https://haggin.az/news/306933

a I’Arménie.

24/03 | Macron a renforcé la https://hagqin.az/news/311567
sécurité, craignant une
tentative d’assassinat par
les Russes.

27/03 | Zakharova sur le véritable | https://hagqin.az/news/311780
objectif de la France dans
le Caucase.

28/03 | Chef du Service de la https://hagqin.az/news/311810

Sireté de 1’Etat sur
P’incitation a la haine de la

France.
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29/03

La France pourrait annuler
la cérémonie d’ouverture

des Jeux olympiques

https://haggin.az/news/311918

04/04

L’Italie critique les
déclarations anti-
azerbaidjanaises de la

France.

https://haggin.az/news/312416

04/04

Les services de
renseignement francais
ont infiltré 1’ Asie centrale
depuis le territoire de

I’ Azerbaidjan.

https://haqqin.az/news/312474

05/04

Affaire d’un espion
francais arrété a Bakou :

qu’a décidé le tribunal ?

https://haggin.az/news/312559

08/04

Mammadli est dans le
réseau d’espionnage de la

France.

https://haqqgin.az/news/312794

09/04

La France transfere a
I’ Arménie des armes que
d’autres ne peuvent pas

obtenir.

https://haqqin.az/news/312969

18/04

Un pays africain expulse

des diplomates frangais.

https://haggin.az/news/313701

19/04

Aprés I’ Azerbaidjan, la
France a connu un
scandale avec le Burkina

Faso.

https://hagqgin.az/news/313783

19/04

Fermeture du lycée

francais de Bakou.

https://haggin.az/news/313813

23/04

La société frangaise a
fourni des équipements
pour les avions de Poutine
et Medvedev via

I’ Arménie.

https://haggin.az/news/314215
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01/05

Le Sénégal a abandonné¢ la

langue francgaise

https://haggin.az/news/314951

01/05

Et en France, le ler mai,
des affrontements entre
manifestants et forces de

I’ordre

https://haggin.az/news/315008

21/05

En Nouvelle-Calédonie,
les dégats causés par les

émeutes ont été évalués

https://haqqin.az/news/316979

18

22/05

La Nouvelle-Calédonie
annonce une cyberattaque

de grande ampleur

https://haggin.az/news/317023

Armiya.az

18/01

Le Parlement
azerbaidjanais adopte une
déclaration concernant la
résolution du Sénat

francais.

https://armiya.az/ru/news/207064

31/01

Sahiba Gafarova : La
France ne veut pas la paix

dans le Caucase du Sud.

https://armiva.az/ru/news/207644

22/02

Communauté : Macron
aspire a étre plus arménien
que les Arméniens eux-

mémes.

https://armiya.az/ru/news/208554

27/02

Une autre protestation
contre la politique
coloniale de la France a eu
lieu en Nouvelle-

Calédonie.

https://armiya.az/ru/news/208790

06/03

Communauté : L’ Arménie
est poussée a une nouvelle
agression militaire contre

I’ Azerbaidjan.

https://armiva.az/ru/news/209141

09/03

Directeur de CAGE
International : La politique

de la France a I’égard des

https://armivya.az/ru/news/209302
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musulmans devient plus

autoritaire.

09/03

La France pourrait faire
face a la guerre civile si
elle ne change pas sa
stratégie sur

I’islamophobie.

https://armiva.az/ru/news/209297

11/03

Zakharova : La France,
apreés 1'échec de sa
politique africaine, tente
de créer une image
d'artisan de la paix au

Karabakh.

https://armiva.az/ru/news/209346

21/03

Bakou appelle Paris a ne
pas s’ingérer dans les
affaires intérieures de

I’ Azerbaidjan.

https://armiya.az/ru/news/209788

21/03

Lutte contre le
colonialisme francais : la
victoire de 1’ Azerbaidjan a
inspiré les Calédoniens

opprimés — Photo.

https://armiva.az/ru/news/209784

24/03

Un expert russe : la France
pourrait &tre impliquée
dans ’attentat terroriste de

Crocus.

https://armiya.az/ru/news/209828

04/04

ITham Aliyev : La lutte
contre le néocolonialisme
est particuliérement
importante parmi les
orientations de notre

politique étrangere.

https://armiya.az/ru/news/210339

18/04

Le gouvernement frangais
a accru la pression sur ses

colonies.

https://armiya.az/ru/news/210966
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18/04

La France tente de
détruire la culture du

peuple kanak.

https://armiva.az/ru/news/210965

15

27/04

Sahiba Gafarova : les
actions de la France ne
servent pas a établir la
paix dans le Caucase du

Sud.

https://armiva.az/ru/news/211420

Caliber.az

23/02

L’Arménie est sur la
chaine de la France Paris
et Erevan provoquent une

nouvelle guerre.

https://caliber.az/post/224665/

28/02

DGSE : Des cours de
langues a I’élimination des
politiques Le passé
sanglant des espions

francais.

https://caliber.az/post/225356/

29/02

Macron bénit Strasbourg
Néo-Croisés contre

Azerbaidjan.

https://caliber.az/post/225833/

29/02

Erevan et Paris ont faim
de guerre La préparation

est visible a 1’ceil nu.

https://caliber.az/post/225779/

01/03

La France envoie
d’urgence des forces de

sécurité en Corse.

https://caliber.az/post/226077/

06/03

Les Jeux olympiques de
Paris sont compromis
avant méme d’avoir
commencé Traduction

Caliber.Az

https://caliber.az/post/226879/

09/03

La « loyauté » de Paris
décevra Erevan Alexandre
Tiourmenko en visite

Caliber.Az.

https://caliber.az/post/227079/
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11/03

Quand Macron ruine
I’Occident
Analyses de Serguei

Bogdan.

https://caliber.az/post/227575/

11/03

"L'union avec la France
augmentera le nombre de
mariages homosexuels en
Arménie, pas le potentiel
militaire"

Timur Boulgakov en visite

chez Calibre.Az.

https://caliber.az/post/227593/

12/03

« Macron a déclaré la
guerre aux musulmans »
Caliber.Az de Bichkek et

Douchanbé.

https://caliber.az/post/227794/

14/03

L’Arménie dans le piége
des illusions Et
I’ Azerbaidjan dans le

cercle des amis.

https://caliber.az/post/228279/

14/03

Les dessous de la France
de Macron L’histoire de la
barbarie en pleine

croissance.

https://caliber.az/post/228322/

15/03

« Notre objectif est la
libération de la Corse et
1’obtention de la pleine
souveraineté de la France
» Jean-Guy Talamoni en

visite Caliber.Az.

https://caliber.az/post/228496/

17/03

« La France tue les
Arméniens avec un sourire
amical » Ishkhan Verdyan

sur Caliber.Az.

https://caliber.az/post/228662/

18/03

Comment cela s’est passé

en Tunisie-3 « Vérité qui

https://caliber.az/post/228629/
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dérange » de Samit

Aliyev.

19/03

Arménie-Occident :
Promettre ne signifie pas
se marier Les analyses de

Limansky.

https://caliber.az/post/229169/

23/03

Feu de joie a Khankendi,
attaque terroriste a Crocus
et biceps de Macron «
Evénements » avec Murad

Abiyev.

https://caliber.az/post/229837/

30/03

Le magazine La Voix du
Caillou souligne le soutien
de I’ Azerbaidjan au
peuple de Nouvelle-
Calédonie Contre la

colonisation francaise.

https://caliber.az/en/post/231031/

02/04

L’Azerbaidjan joue un
role important dans la
lutte contre le
néocolonialisme francais
Interview d’un
représentant du Parlement

de Nouvelle-Calédonie.

https://caliber.az/post/231501/

05/04

les finances de la France

sont catastrophiques

https://caliber.az/post/232142/

05/04

« Bakou doit se préparer a
un gel profond des
relations avec Paris » Igor
Ignatchenko sur le
Caliber.Az.

https://caliber.az/post/232191/

08/04

Nouveaux détails sur
I’affaire du réseau
d’espionnage frangais en

Azerbaidjan.

https://caliber.az/post/232651/
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09/04

« L’objectif de la France
est d’évincer la Russie de
la région, pas de s’occuper
de I’Arménie » Des avis
d’experts sur le

Caliber.Az.

https://caliber.az/post/232887/

13/04

Le logo du programme de
protestation en Nouvelle-
Calédonie est devenu le «

Poing de fer »

https://caliber.az/post/233558/

23/04

Un Frangais a craché sur
le hijab d’une
influenceuse marocaine
La haine ethnique et
I’islamophobie dans toute

leur splendeur / VIDEO.

https://caliber.az/post/235376/

19/05

Zakharova : Paris cherche
hystériquement un « lieu
pour une nouvelle

Nouvelle-Calédonie »

https://caliber.az/post/241660/

19/05

La France ruine la
périphérie européenne
Aménagement d’ Artem

Kirpichenok

https://caliber.az/post/241488/

21/05

La France n’a plus sa
place au panthéon des
grandes puissances Un
article d’un officier

américain

https://caliber.az/post/242122/

21/05

Afrique vs. La France

perd du terrain

https://caliber.az/post/242208/

21/05

Les échecs de Macron
Afrique, Nouvelle-
Calédonie, Caucase du

Sud...

https://caliber.az/post/242078/
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23/04

Les volontaires frangais
seront transformés en
esclaves Pas de paiement -

pas de Jeux olympiques

https://caliber.az/post/235402/

24/05

Pourquoi Macron est-il si
nerveux a propos des
manifestations en

Nouvelle-Calédonie ?

https://caliber.az/post/242985/

24/05

Le drapeau azerbaidjanais
en Nouvelle-Calédonie et
la douleur de Madame
Boyer Un rappel a Paris

des vérités communes

https://caliber.az/post/242903/

36

29/05

Une réunion avec la
délégation de la Polynésie
frangaise s’est tenue au

siege BIG

https://caliber.az/post/244156/

Trend.az

21/02

Drapeau azerbaidjanais
hissé lors de
manifestations en
Nouvelle-Calédonie

(VIDEO).

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3865141.html

22/02

L’arménianisme de
Macron plus qu’arménien
est risible - Communauté

d’ Azerbaidjan occidental.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3865519.html

28/02

L’Arménie se prépare a la

guerre.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3867905.html

06/03

Des dirigeants a la
réputation non critique
comme Macron mettent
leur pays dans une
position difficile - LIRE
LA SUITE.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3870848.html

08/03

Au 21e siécle, il ne doit

pas y avoir de place pour

https://en.trend.az/azerbaijan/politics/3871797.html




I’islamophobie, la
xénophobie ou le racisme

- Président Ilham Aliyev.

185

08/03

L’islamophobie en France
se manifeste plus que dans
les autres pays
occidentaux - Yashar

Cholak.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3871940.html

09/03

Paris ment encore : cette
fois, la Moldavie est

sacrifiée.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3872227.html

09/03

L’Occident vise a ignorer
I’islam et a mener une «
marche dispersée » contre
les Etats musulmans -

LIRE LA SUITE.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3872195.html

09/03

Différentes « libertés »
occidentales : la « liberté
d’expression » a des

limites et des symboles

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3872017.html

12/03

IIs élévent I’islamophobie
au rang de politique
gouvernementale : la
France deviendra-t-elle un
pays musulman ?

(VIDEO).

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3873401.html

15/03

Comment reconstruire un

monde divisé

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3874628.html

15/03

Nathalie Goulet : Certains
politiciens frangais
adoptent une position
complétement
irrationnelle et
déséquilibrée sur la

question azerbaidjano-

https://www.trend.az/azerbaijan/politics/3874919.html
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arménienne (Interview

exclusive).

18/03

Macron vaincu, ’OTAN
veut une coopération

étroite avec Bakou.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3875808.html

21/03

Bakou appelle le Premier
ministre frangais a mettre
fin a ses déclarations

désastreuses.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3876883.html

21/03

Pashinyan apporte une
guerre mondiale dans la
région - la Russie et I’Iran

« vendus ».

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3876896.html

22/03

L’Arménie peut étre
divisée : les Arméniens

¢lus victimes.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3877052.html

22/03

La France veut
constitutionnaliser le

colonialisme.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3877142.html

25/03

L’Occident lance une
nouvelle région
d’influence dans le
Caucase du Sud - LIRE
LA SUITE.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3877757.html

26/03

Erevan s’est trompé par

S€S mensonges.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3877937.html

28/03

La France pousse
I’ Arménie a une nouvelle

guerre - Ali Naguyev.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3878530.html

28/03

L’Occident lance une
guerre hybride contre

I’ Azerbaidjan et perd.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3878467.html

30/03

La Nouvelle-Calédonie
publie un article sur le

soutien a I’ceuvre de

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3879508.html
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décolonisation de

I’ Azerbaidjan (PHOTO)

01/04

L’ Azerbaidjan joue un
role important dans la
lutte contre le
néocolonialisme francais -

Marie-Lin Sakilia.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3880128.html

03/04

Le parti pris de la France :
I’ Arménie a un pas du

gouffre.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3881158.html

04/04

L’Italie appelle la France
a ne pas interférer avec les
efforts visant a établir la
paix dans le Caucase du

Sud

https://en.trend.az/world/3881265.html

04/04

La France est I’'un des
principaux obstacles a la
paix entre 1’ Azerbaidjan et
I’Arménie - LIRE LA
SUITE.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3881678.html

04/04

L’ambassadeur francais
viole les normes

internationales

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3881609.html

10/04

Musique occidentale :
Pashinyan tromp¢ tente de

tricher.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3884278.html

12/04

La France soutient-elle le
terrorisme ? Les

footprinds ménent a Paris

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3885006.html

13/04

L’ Azerbaidjan a toujours
souffert de la politique de
soutien aux terroristes de

la France

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3885154.html

13/04

Les liens de la France

avec le terrorisme

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3885213.html
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international : les faits ne

manquent pas

13/05

Objectif clé du soutien
continu de la France au
terrorisme : quel est le

plan malveillant de Paris ?

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3885168.html

15/04

Le mod¢le azerbaidjanais
contre les grandes

puissances.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3885432 . html

16/04

Des « extracteurs »
musulmans sous chaque
pierre - Western
GORGUND
TENDENSIA.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3886712.html

17/04

L’Arménie est-elle dirigée

par deux ambassadeurs ?

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3886786.html

17/04

La tentative de la France
de créer une image «
désolée » dans son image

est ridicule.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887149.html

17/04

La délégation
calédonienne était dans les
locaux de I’Organisation
de Ia Jeunesse a Bakou

(PHOTO).

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887135.html

18/04

Un représentant de

I’ Assemblée de la
Nouvelle-Calédonie se
trouvait dans le bureau du
Groupe de travail de
Bakou (PHOTO).

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887532.html

18/04

On constate une baisse du
nombre de Kanak tous les
10 ans, une augmentation
de I’ethnie frangaise —

Député.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887608.html
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18/04

La France tente d’anéantir
la culture de la nation
canadienne - Un collégue

du Secrétariat du Sénat.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887602.html

18/04

Merci a I’ Azerbaidjan de
soutenir notre combat
pour I’indépendance -
Président du Comité de la

Nouvelle-Calédonie.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887564.html

18/04

Il faut lutter contre
I’indépendance - un
membre du Sénat

calédonien.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887571.html

18/04

Signature d’un
mémorandum de
coopération entre

I’ Assemblée nationale et
le Congrés de la Nouvelle-

Calédonie (PHOTO)

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887523.html

18/04

Un représentant de

I’ Assemblée de la
Nouvelle-Calédonie se
trouvait dans le bureau du
Groupe de travail de

Bakou (PHOTO)

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887532.html

18/04

Les puissances
occidentales sont les
organisateurs de
nombreux crimes contre
I’homme avec des
politiques coloniales

modernes - Zahid Oruc.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887585.html

18/04

La France exerce
différentes formes de
pression sur les pays

offshore - Directeur

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887612.html
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exécutif du Groupe

d’Initiative de Bakou.

18/04

La violation flagrante des
droits des peuples par la
France est inacceptable -

Sahiba Qafarova.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887640.html

18/04

La France entend
poursuivre le
colonialisme, tache noire
de son histoire, dans la
région du Caucase du Sud

— Spiker.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887645 .html

18/04

La France veut réformer la
politique coloniale en

termes législatifs

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887647.html

18/04

La France poursuit sa
politique d’assimilation -

historien

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887659.html

18/04

Conférence de
I’ Assemblée nationale sur

la Nouvelle-Calédonie

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3887555 .html

20/04

Que s’est-il pass¢, Macron

?

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3888413.html

22/04

Un politicien arménien
francais abuse de sa

position.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3889151.html

25/04

Les pays qui arment
I’ Arménie visent a mettre
a rude épreuve la situation

dans la région.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3890289.html

27/04

Pression exercée sur
I’ Azerbaidjan par le
gouvernement Macron les

plans ont fonctionné.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3891755.html

30/04

Vienne a accueilli une

conférence intitulée «

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3892766.html
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Délivrance de la
civilisation : les
conséquences de
I’assimilation et son
impact sur la mise en
ceuvre des droits de

I’homme ».

01/05

La France utilise
I’ Arménie pour ses

intéréts marginaux.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3893450.html

02/05

Baku Initiative Group
démontre son soutien aux
pays offshore avec les
derniéres colonies

francaises

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3894151.html

02/05

La France n’a aucune
raison d’accuser
I’ Azerbaidjan de quoi que

ce soit - Abbas Abbasov

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3894151.html

21/05

Paris tente de faire
pression sur Bakou mais

recule encore

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3902185.html

21/05

La politique
d’indépendance ne fait
aucun compromis avec les

réalités du 21e siécle

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3902344.html

28/05

La diaspora arménienne a
trompé Pashinyan :

Macron a son tour.

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3905047.html

29/05

Arrivée d’une délégation
de Polynésie frangaise en

Azerbaidjan (PHOTO)

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3905326.html

29/05

Le parti au pouvoir en
Polynésie francaise entend
renforcer sa coopération

avec le Groupe Initiative

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3905700.html
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de Bakou - Cliff Lussan
(VIDEO)

30/05

11 est tres important pour
nous que la Polynésie
accede a I’indépendance -
membre du parti « Tavini

» (VIDEO)

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3905703.html

30/05

La coopération entre le
parti « Tavini » et btQ
apportera une contribution
importante au processus
de décolonisation - Abbas

Abbasov

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3905682.html

30/05

Le colonialisme frangais
dure depuis des siecles -

Député

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3906116.html

30/05

La Polynésie frangaise a le
droit de déterminer son
propre destin - Abbas
Abbasov

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3906084.html

30/05

Nous essayons de nous
débarrasser du
colonialisme frangais - un
membre du parti

« Tavini »

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3906078.html

30/05

La France ne respecte pas
les résolutions de ’ONU -

Vice-Premier ministre

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3906049.html

71

30/05

Nous sommes isolés a
cause de la politique
coloniale frangaise —

Secrétaire général

https://az.trend.az/azerbaijan/politics/3906033.html

Azernews.az

24/02

Le Groupe d’Initiative de
Bakou organise une
conférence internationale

a Istanbul [PHOTOS].

https://www.azernews.az/nation/222317.html
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29/02

La France veut affronter la

Russie sur deux fronts.

https://www.azernews.az/analysis/222524 .html

07/03

Macron, objet de critiques
en Europe, entraine

I’ Arménie sur son chemin.

https://www.azernews.az/analysis/222880.html

10/03

La lutte commune contre
I’islamophobie fait tomber
le masque de la «
démocratie » de

I’Occident.

https://www.azernews.az/analysis/223027.html

13/03

L’aveuglement d’Erevan
par I’Occident creuse les

fossés avec Moscou.

https://www.azernews.az/our-writers/223187.html

21/03

Le Ministére russe des
Affaires étranggéres
appelle la France a cesser
les déclarations
provocatrices contre

I’ Azerbaidjan.

https://www.azernews.az/nation/223576.html

21/03

11 est absurde que la
France accuse

I’ Azerbaidjan d’utiliser la
force sans aucun

fondement.

https://www.azernews.az/nation/223578.html

27/03

Paris fait un nouveau faux

pas contre Bakou.

https://www.azernews.az/analysis/223778.html

27/03

La paix entre

I’ Azerbaidjan et

I’ Arménie perturbe les
plans de I’Occident dans

le Caucase du Sud.

https://www.azernews.az/our-writers/223800.html

28/03

La France contraint
I’ Arménie a entrer dans le
conflit le plus meurtrier de

la région.

https://www.azernews.az/analysis/223876.html
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30/03

Le magazine de Nouvelle-
Calédonie publie un
article sur le soutien de
I’Azerbaidjan a la

décolonisation [PHOTO].

https://www.azernews.az/nation/223943.html

17/04

La normalisation des
relations entre

I’ Azerbaidjan et la France
est possible apres la fin du

régne de Macron.

https://www.azernews.az/analysis/224778.html

24/04

Les relations entre

I’ Azerbaidjan et la France
ont touché le fond, a cause
de la politique partiale de

Macron

https://www.azernews.az/nation/225086.html

12/05

Les milieux politiques
frangais poursuivent leurs
actions subversives, selon

Community

https://www.azernews.az/region/225945.html

20/05

L’obsession de la France
pour I’ Azerbaidjan dans
un contexte de tensions
croissantes en Nouvelle-

Calédonie

https://www.azernews.az/analysis/226281.html

16

27/05

La politique anti-
azerbaidjanaise de la
France : implications pour

les relations Erevan-Paris.

https://www.azernews.az/analysis/226644 .html

Apa.az

08/03

Le président [lham Aliyev
s’adresse aux participants
a la conférence
scientifique internationale
sur la lutte contre

I’islamophobie.

https://en.apa.az/official-news/president-ilham-aliyev-addresses-particip:

islamophobia-updated-430427

27/03

Bakou officiel : les

campagnes frangaises et

https://apa.az/xarici-siyaset/resmi-baki-fransa-ve-yunanistanin-ermenista

831481
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grecques visant I’armée
arménienne sont

inquiétantes.

04/04

Président [lham Oliyev :
La lutte contre le
néocolonialisme est d’une
importance particuliére
dans nos orientations de

politique étrangere.

https://apa.az/resmi-xeber/prezident-ilham-elivev-neokolonializme-qarsi:

833510

07/04

L’ambassadeur de France
en Azerbaidjan : « concept

de démocratie et médias ».

https://apa.az/xarici-siyaset/fransanin-azerbaycandaki-sefirinin-demokrat

08/04

Qui d’autre fait partie des
personnes arrétées sur le
réseau d’espionnage
frangais ? - NOUVEAUX
DETAILS.

https://apa.az/hadise/fransa-casus-sebekesinde-hebs-olunanlar-sirasinda-

11/04

L’intérét pour les bunkers
augmente en France apreés
les déclarations de Macron

sur 1’Ukraine.

https://apa.az/avropa/kiv-fransada-makronun-ukrayna-ile-bagli-dedikleri

18/04

Représentant de la
Nouvelle-Calédonie : la
coopération avec

I’ Azerbaidjan est

couronnée de succes.

https://apa.az/xarici-siyaset/yeni-kaledoniya-numayendesi-azerbaycanla-

18/04

Le Directeur du Groupe
de Travail de Bakou
rencontre la délégation

calédonienne — PHOTO.

https://apa.az/xarici-siyaset/baki-tesebbus-qrupunun-direktoru-yeni-kalec

18/04

Président de la
commission de la
Nouvelle-Calédonie : la
France cherche a
restreindre les droits des

minorités ethniques.

https://apa.az/xarici-siyaset/yeni-kaledoniyanin-komite-sedri-fransa-etnil
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18/04

Président du comité de
Nouvelle-Calédonie :
C’est passionnant de voir
le peuple azerbaidjanais
avec nous dans notre lutte

pour I’indépendance.

https://apa.az/xarici-siyaset/veni-kaledoniyali-komite-sedri-musteqillik-n

836461

19/04

KIV : La France a ensuite

été mise a la porte.

https://apa.az/avropa/kiv-fransaya-novbeti-defe-gapini-gosterdiler-83661

19/04

Bakou arréte le lycée

francais.

https://apa.az/sosial/baki-fransiz-liseyi-fealiyyetini-dayandirir-yenilenib-

02/05

Directeur exécutif : Nous
voyons les réactions
francaises aux activités du
Groupe d’Initiative de

Bakou

https://apa.az/xarici-siyaset/icraci-direktor-baki-tesebbus-qrupunun-feali

14

02/05

Baku Initiative Group :
Assister a une lutte
équitable pour
I’indépendance en

Nouvelle-Calédonie

https://apa.az/xarici-siyaset/baki-tesebbus-grupu-yeni-kaledoniyada-edal

News.az

06/03

Les armes que 1’Inde vend
a I’Arménie sont des
technologies frangaises -

Président de I’AIR Center.

https://news.az/news/weapons-that-india-sells-to-armenia-are-french-tecl

09/03

La conférence scientifique
internationale sur la lutte
contre I’islamophobie,
accueillie par Bakou,
s’achéve et adopte un

communiqué.

https://news.az/news/baku-hosted-international-scientific-conference-on-

09/03

Conférence internationale
sur la lutte contre
I’islamophobie en cours a

Bakou.

https://news.az/news/international-conference-on-tackling-islamophobia-

09/03

L’Arménie est le berceau

de I’islamophobie

https://news.az/news/armenia-is-birthplace-of-systematic-islamophobia-
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systématique : porte-
parole de la Communauté

d’ Azerbaidjan occidental.

09/03

Les musulmans en France
souffrent d’islamophobie
dans les entreprises d’Etat
: Comité d’Etat

d’ Azerbaidjan

https://news.az/news/muslims-suffer-from-islamophobia-at-state-owned-

09/03

Bakou qualifie les
déclarations infondées de
la France d"'ingérence »
dans les affaires
intérieures de

I’ Azerbaidjan

https://news.az/news/baku-slams-frances-unfounded-statements-as-intert

13/03

Le gouvernement
arménien adopte une
position destructrice —

Politologue.

https://news.az/news/armenian-government-takes-a-destructive-position-

21/03

Le MAE d’Azerbaidjan
appelle le Premier
ministre francais a cesser
ses déclarations

provocatrices.

https://news.az/news/azerbaijans-mfa-calls-on-french-pm-to-stop-provoc

03/04

Les diplomates et les
politiciens frangais ont des
pertes de mémoire ou sont

simplement hypocrites.

https://news.az/news/french-diplomats-and-politicians-either-have-memc

08/04

De nouveaux détails sur le
réseau d’espionnage
frangais en Azerbaidjan

révélés.

https://news.az/news/new-details-emerge-of-french-spy-network-case-in:

08/04

La France : amie ou

ennemie de I’ Afrique ?

https://news.az/news/france-friend-or-foe-of-africa

09/04

Caucase du Sud : la

France et I’Inde ouvrent

https://news.az/news/south-caucasus-france-and-india-open-a-new-front-
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un nouveau front face a la

Russie.

17/04

Un responsable néo-
calédonien salue le soutien

de I’ Azerbaidjan.

https://news.az/news/new-caledonian-official-praises-azerbaijans-suppor

17/04

Une délégation
calédonienne en visite au
siege de I’Organisation
des Jeunes du Mouvement
des pays non alignés —

PHOTO.

https://news.az/news/new-caledonian-delegation-visits-nam-youth-organ

18/04

Le Milli Majlis

d’ Azerbaidjan et le
Congres de Nouvelle-
Calédonie signent un
mémorandum de

coopération.

https://news.az/news/azerbaijans-milli-majlis-new-caledonias-congress-i

19/04

Les diplomates francais
expulsés du Burkina Faso

- Observer Online.

https://news.az/news/frances-diplomats-expelled-from-burkina-faso-obse

30/04

L’Azerbaidjan rejette
résolument les
affirmations sans
fondement du ministre

francais de I’Intérieur

https://news.az/news/azerbaijan-resolutely-rejects-french-interior-ministe

05/04

Les finances publiques
francaises sont

catastrophiques

https://news.az/news/mep-says-frances-state-finances-in-catastrophic-sta

18/05

La France perd de son
influence régionale alors
que I’ Afrique de I’Ouest
aspire a une indépendance

totale

https://news.az/news/-france-losing-regional-clout-as-west-africa-aspires

20/05

La répression violente de
la France en Nouvelle-

Calédonie

https://news.az/news/-frances-violent-repression-in-new-caledonia-
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22/05

Nouvelle-Calédonie : Les
affrontements entre
indépendantistes et
troupes francgaises se

poursuivent - VIDEO

https://news.az/news/new-caledonia-clashes-between-independence-supy

22/05

La France en téte de liste
des pays les plus

dangereux d’Europe

https://news.az/news/france-tops-list-of-europes-most-dangerous-countri

22/05

Jeux olympiques de Paris

2024 — enjeux et scandales

https://news.az/news/-paris-2024-olympics-%E2%80%93-issues-and-sca

26/05

La police francaise
disperse des manifestants
opposé€s a un projet

d’entrep6t massif

https://news.az/news/french-police-disperse-demonstrators-opposing-ma

27/05

Des militants
azerbaidjanais critiquent
la France pour avoir

supprimé la liberté

https://news.az/news/azerbaijani-activists-slam-france-for-suppressing-fr

29/05

Le parlement
azerbaidjanais accueillera
une conférence sur le droit
a la décolonisation de la

Polynésie frangaise

https://news.az/news/azerbaijani-parlt-to-host-conference-on-french-poly

30/05

La France viole le droit a
I’indépendance du peuple
polynésien, selon un

responsable

https://news.az/news/france-violates-polynesian-people%6E2%80%99s-r1

30/05

Un responsable de la
Polynésie francaise accuse
la France d’ignorer les

résolutions de ’ONU

https://news.az/news/french-polynesian-official-accuses-france-of-ignori

30

30/05

La Polynésie frangaise a
besoin du soutien de
I’ Azerbaidjan, déclare le

chef de la délégation

https://news.az/news/french-polynesia-needs-azerbaijan%E2%80%99s-s
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Report.az

13/01

Des Azerbaidjanais vivant
en France organisent un
rassemblement de

protestation a Evian

https://report.az/en/foreign-politics/azerbaijanis-living-in-france-hold-pr«

16/01

CAGE : « L’islamophobie
fait partie intégrante de la
politique intérieure et

extérieure de la France ».

https://report.az/diger-olkeler/cage-islamofobivya-fransanin-daxili-ve-xari

09/03

Mohammed El Maazouz :
L’islamophobie est
comme une bombe préte a

exploser a tout moment.

https://report.az/en/other-countries/mohammed-el-maazouz-islamophobi

30/04

MAE : Les allégations du
ministre francais de
I’Intérieur contre

I’ Azerbaidjan sont sans

fondement

https://report.az/en/foreign-politics/mfa-claims-made-by-french-interior-

Azertag.az

08/03

Le président ITham Aliyev
s’adresse aux participants
a la conférence
internationale sur la lutte

contre I’islamophobie.

https://azertag.az/en/xeber/president ilham_aliyev_addresses to_particiy

08/03

Aux participants de la

conférence internationale
sur le théme « Embrasser
la diversité : lutter contre

I’islamophobie en 2024 ».

https://azertag.az/en/xeber/to_the participants of the international con:

2944013

17/04

La présidente de la
commission du Congres
de Nouvelle-Calédonie
visite I’Eglise catholique
Sainte-Marie de Bakou
VIDEO.

https://azertag.az/fr/xeber/la_presidente de la commission du_congres

2970853

30/04

Le Groupe d’Initiative de

Bakou et le parti Tavini

https://azertag.az/fr/xeber/le_groupe dinitiative_de bakou et le parti_t:
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huiraatira élargissent leur

coopération

Annexe 35
Nedias azerbaidjanais Agticles agressifs a2 1"égard
de 1a France de janvier a
mai 2024
Armiva az 15
Hagqin a= 18
Caliber a= 36
Trend a= 71
News . az 30
Azertag az —+
Apaaz 143
Azernews. az 16
Report.a= %
Total 206
Annexe 36
Trend.az. En ligne via 'URL
‘ en https://en.trend.az/.
WS agenc
Annexe 37
Pays E@ Tous ies appareils O Ordinateur 0 MMobile
Bl Azerbaidjan 40,82 % 108,73 k 27,66 % 4
mm Fedération de Russie 23,33 62,13 kK 23,84 % 3. 16
== Etats-Uni 14,48 38,57 k 30,78 % 2
BN yUkraine 467 % 12,44 Kk 5,31 %
B pmaurice 2,91 % 775 k 0,0 % o
L Source : Semrush.com. Recherche « Trend.az ». En ligne via

'URL https://fr.semrush.com/website/trend.az/overview/.
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Annexe 38
Backlinks Domaines référent
Champ d'application du widget : Domaine racine v 6 mois v Champ d'application du widget : Domaine racine v 6 mois v
30k
7™
29k
6M 28k
27k
5M
26k
Source : Semrush.com. Recherche « Trend.az ». En ligne via

'URL https://fr.semrush.com/website/trend.az/overview/.

Annexe 39

Source : Google Play. En ligne via 'URL :
https://www.google.com/imgres?q=logo%20caliber%20az&imgurl=https
Rl %3A%2F %2F play-
Ih.googleusercontent.com%2FyrUiig1hFwWRdDk3jWTwX4Ad69-zS8bCe-

A4=1 M~ 1 AN AN T4

Annexe 40
Backlinks Domaines référent
Champ d'application du widget : Domaine racine v 6 mois v Champ d'application du widget : Domaine racine v 6 mois v
500 k 23k
400 k
2,25
300 k
200 2.2k
100 k
215k
: avr.
Source : Semrush.com. Recherche « Haqqin.az ». En ligne via

'URL https://fr.semrush.com/website/hagqin.az/overview/.
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Annexe 41

Pays €@ Tous les appareils O Ordinateur 0 Mobile
Bl Azerbaidjan 40,49 % 56,05 k 10,58 % 89,41
Turquie 2712 % 37,54 k 0,7 % 99,3
mm Fédération de Russie 21,77 % 3014 Kk 35,93 % 64,07 %
B Arménie 1,69 % 2,35k 100,0 % 0,0 %
Bl Kazakhstan 1.45 % 2,01k 100.0 % 0.0 ?

L Source : Semrush.com. Recherche « Haqqgin.az ». En ligne via
'URL https://fr.semrush.com/website/haqgin.az/overview/.

Annexe 42

Parts des sujets systémiques et des sujets contextuels des articles
de presse azerbaidjanais visant la France de janvier a mai 2024.

= Sujets systémiques = Sujetscontextuels = =

Annexe 43

Sujets préeférentiels d'articles de presse azerbaidjanais a
l'égard de la France de janvier a mai 2024.

N\

= Ingérence dela France dans le Caucase du Sud = Isilamophobie

= Neo-colonialisme = Diasporaazerbaidjanaise en France

= [LLEbaralisme francais = JO
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Source : Caliber.az. «MakpoH
00bsABUN  BOWHY  MyCyflbMaHam»
Caliber.Az n3 buwkeka n [QywaHb6e,
12 mars 2024. En ligne via
'URL https://caliber.az/post/227794/.

Source : Caliber.az. EpesaH u NMapmx
XaxgyT BowHbl, 29 février 2024. En
ligne via
'URL https://caliber.az/print/225779/.

Source : Caliber.az. French
backing keeps Pashinyan reluctant
to sign peace deal with Azerbaijan,
27 mars 2024. En ligne via 'URL
https://caliber.az/en/post/230372/.

Source : Report.az.
Posters of President llham
Aliyev and ‘lIron Fist’ raised
at rally in New Caledonia,
21 mars 2024. En ligne via
'URL
https://report.az/en/foreign-
politics/posters-of-
president-ilham-aliyev-and-
iron-fist-raised-at-rally-in-
new-caledonia/.
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Annexe 49

Source : Trend.az. Azerbaijani flag
raised at protests in New Caledonia,
21 février 2024. En ligne via 'TURL
https://en.trend.az/azerbaijan/politic
s/3865146.html.

Annexe 53

RANKING TIMELINE

AZERBAIJAN — GEORGIA

Country National Cyber Security Index Digital development Difference

M Azerbaijan | 57.47 T

22. B8 Georgia C 60.13 [l

Source : National Cyber Security Index NCSI, compare Azerbaidjan with Georgia. En
ligne via 'URL https://ncsi.ega.ee/compare/.
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Annexe 54

2 GLOBAL CYBERSECURITY CONTRIBUTION

2.1.  Cyberdiplomacy engagements

2.2, Commitment to international law in cyberspace

23.  Contribution to international capacity building in cybe...

Source : National Cyber Security Index NCSI, compare Azerbaidjan with Georgia. En
ligne via 'URL https://ncsi.eqa.ee/compare/.

Annexe 55

Modélisation de I'évolution de la puissance des trois pays du Caucase du Sud
selon Fimportance de leurs relations bilatérales avec les Etats voisins

Géorgie

janvier 2024

Géorgie  juin
2024

Arerbaidjan
janvier 2024

Arerbaidjan
juin 2024

Arménie
janvier 2024

Arménie  juin
2024

Centre de |a
puissance dans
le Caucase du
Sud




