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Introduction   

 

Le réseau diplomatique français, fort de 13 665 agents autour du globe, fait de la France le 

troisième pays avec la plus grande représentation diplomatique au monde1. Les missions de ce 

réseau, comme exposées par le ministère de l’Europe et des Affaires étrangères français, sont 

les suivantes :  

-​ Représenter la France, défendre ses intérêts et ses positions dans tous les domaines ; 

-​ Agir dans le monde pour la paix, la sécurité et les droits de l’Homme ; 

-​ Participer à la conception et à la conduite de la politique étrangère de la France ; 

-​ Administrer et protéger les Français résidant à l’étranger.2 

 

Ces missions sont l’incarnation de ce que l’on appelle la diplomatie, c’est-à-dire la « partie de 

la politique qui concerne les relations entre les États, soit la représentation des intérêts d'un 

gouvernement à l'étranger, l’administration des affaires internationales et la direction et 

l’exécution des négociations entre États »3.  

 

J’ai pu découvrir le milieu de la diplomatie lors d’un stage à la chancellerie politique et au 

service presse de l’ambassade de France en Ouzbékistan au cours du premier semestre de 

l’année 2023. Sous l’autorité du premier conseiller et de l’attaché de presse de l’ambassade, je 

me suis livrée à ce qui s’apparente à de l’« Uzbekistan watching », en référence au “China 

watching”4 que décrit Sylvie Bermann dans son ouvrage Madame l’Ambassadeur5. Dans le 

contexte de la guerre d’invasion russe en Ukraine, j’ai ainsi été à l’affut des actualités 

politiques et géopolitiques de l’Ouzbékistan, pays ex-soviétique et encore sujet à l’influence 

de l’ancien cœur du pouvoir soviétique, la Russie.  

 

Cette veille médiatique a abouti à plusieurs types de productions écrites : les notes 

d’information et les notes de fond, toutes deux appelées notes diplomatiques. Les notes 

d’information sont le plus souvent des comptes rendus d’événements relatifs aux politiques 

intérieure ou extérieure du pays, dont le poste souhaite informer l’administration centrale du 

5 Sylvie Bermann, Madame l’Ambassadeur : De Pékin à Moscou, une vie de diplomate, Paris, Tallandier, 2022 
4 Safire, William (2008). "China watchers". Safire's Political Dictionary. Oxford University Press. pp. 118–119. 
3 Définition de « diplomatie », Dictonnaire Lerobert https://dictionnaire.lerobert.com/definition/diplomatie 

2 Site du ministère de l’Europe et des Affaires étrangères de la République française 
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-et-son-reseau/les-metiers-de-la-diplomatie/un-reseau-diplo
matique-essentiel-a-la-politique-etrangere-de-la-france/ 

1 Site du ministère de l’Europe et des Affaires étrangères de la République française 
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/le-ministere-et-son-reseau/missions-organisation/  
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ministère de l’Europe et des Affaires étrangères afin de calibrer la politique étrangère 

française envers ce pays. Les notes de fond sont des travaux plutôt thématiques et analysent 

de façon approfondie des sujets spécifiques. 

 

Pour ce faire, je me suis principalement appuyée sur des sources médiatiques, officielles et, 

dans une moindre mesure, sur des sources académiques parce qu’il s’agit de la méthode de 

travail que j’ai adopté pendant le stage. Bien que la majorité de la presse ouzbèke ait pour 

particularité d’être quasi-exclusivement factuelle, une nébuleuse de blogueurs6 (journalistes, 

politologues...) a émergé en Ouzbékistan depuis l’arrivée au pouvoir du président actuel, 

Chavkat Mirziyoïev. Ces blogueurs constituent la presse d’opinion locale et seront référencés 

dans ce mémoire.  

 

À travers ce stage, j’ai également pu participer à des activités de représentation diplomatique 

en assistant à des événements organisés par le gouvernement ouzbek, des organisations 

internationales, ou encore par d’autres ambassades. Tout cela m’a permis d’apprendre à mieux 

connaître l’Ouzbékistan, pays vulnérabilisé par sa position géographique, doublement enclavé 

et voisin de l’Afghanistan.  

 

La guerre d’invasion russe en Ukraine semble avoir accéléré certaines tendances 

géopolitiques en Asie centrale. Dans le cas de l’Ouzbékistan et lors de ce stage, j’ai pu 

observer un regain de l’intérêt russe pour le pays, mais aussi une augmentation graduelle de la 

présence chinoise pour pallier le déclin de l’influence russe dans certains domaines. À ce titre, 

la Chine et la Russie ont constituent les principaux sujets de mes veilles sur la politique 

étrangère de l’Ouzbékistan. Les actions françaises et européennes en Ouzbékistan étaient 

aussi des thèmes récurrents, au même titre que les actions étasuniennes. J’ai ainsi décidé 

d'aborder dans ce mémoire les relations entre l’Ouzbékistan et ces pays, telles que je les ai 

observées pendant le stage et à la lumière de l’invasion russe de l’Ukraine, qui a motivé ce 

que j’intitulerais dans ce mémoire le second pivot de la Russie vers l’Asie centrale.  

 

Le premier pivot vers l’Asie de la Russie avait initialement été lancé à l’occasion du sommet 

de la Coopération économique pour l’Asie-Pacifique (APEC) à Vladivostok, en Russie, en 

2012. Il avait pour but de développer l’extrême orient russe, de diversifier les liens 

6 Définition de « blogueur », Wiktionary, https://fr.wiktionary.org/wiki/blogueur  
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économiques avec la région Asie-Pacifique et d’augmenter la présence russe dans la région7. 

Cette orientation de la politique étrangère russe a été confirmée par les sanctions économiques 

imposées à la Russie après son annexion illégale de la Crimée dès 20148. Cela a obligé 

Moscou à renforcer ses liens à l’Est. La guerre d’invasion russe en Ukraine a également été 

synonyme de sanctions économiques, notamment sur le secteur de l’énergie russe9 qui 

représentait 45% du budget fédéral de la Russie en 202110. Alors que la Russie exportait 2,4 

M de barils de pétrole non raffiné par jour11 et 10,9 Mds de pieds cubes de gaz par jour12 à 

l’Union européenne en 2021, la perte de ce marché à cause des sanctions l’a forcée à se 

tourner à nouveau ou à consolider son tournant vers l’Asie, spécifiquement vers l’Asie 

centrale avec qui elle partage un passé soviétique, pour vendre son gaz, entre autres.  

 

Cet intérêt russe recouvré pour l’Asie centrale met à mal la politique étrangère 

multi-vectorielle de l’Ouzbékistan. Celle-ci doit œuvrer pour la « préservation et [le] 

renforcement de la paix et de la stabilité en Asie centrale », la « formation d’un système 

équilibré et multi-sectoriel de partenariat stratégique avec les principaux Etats du monde et les 

organisations internationales », « l’aide à l’élargissement et l’approfondissement de la 

coopération dans le domaine des transports et du transit, au développement des voies 

internationales de transport et des infrastructures logistiques ». La politique étrangère ouzbèke 

met aussi l’accent sur le non-alignement avec les blocs militaro-politiques, l’interdiction du 

déploiement de bases et d’installations militaires étrangères sur son territoire et de la 

participation de son personnel militaire aux opérations de maintien de la paix ou conflits 

militaires à l’étranger13.  

 

13 « Politique étrangère de la République d’Ouzbékistan », site du gouvernement de la République 
d’Ouzbékistan, https://gov.uz/ru/pages/international_relations  

12 Zaretskaya, Victoria et Wilczewski, Warren, «Russia’s natural gas pipeline exports to Europe decline to almost 
40-year lows », EIA, 9 août 2022,  https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=53379  

11 « Energy Fact Sheet: Why does Russian oil and gas matter? », IEA, 21 mars 2022, 
https://www.iea.org/articles/energy-fact-sheet-why-does-russian-oil-and-gas-matter 

10 « Energy Fact Sheet: Why does Russian oil and gas matter? », IEA, 21 mars 2022, 
https://www.iea.org/articles/energy-fact-sheet-why-does-russian-oil-and-gas-matter ; Fiche pays Ouzbékistan, 
OEC, https://oec.world/en/profile/country/rus ; «What else does Russia export, beyond oil and gas? », World 
Economic Forum, 18 mai 2022, https://www.weforum.org/agenda/2022/03/russia-gas-oil-exports-sanctions/  

9 «EU sanctions against Russia following the invasion of Ukraine », Commission 
européenne, https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/eu-sanctions-against-russia-following-invasion-ukraine_e
n  

8 Christie, Edward Hunter, « Sanctions after Crimea: Have they worked? », NATO Review, 13 juillet 2015, 
https://www.nato.int/docu/review/articles/2015/07/13/sanctions-after-crimea-have-they-worked/index.html  

7  Kuchins, Andrew C., « Russia Hosting the APEC Summit in Vladivostok: Putin's "Tilt to Asia" », CSIS,  5 
septembre 2012, https://www.csis.org/analysis/russia-hosting-apec-summit-vladivostok-putins-tilt-asia  
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L’Ouzbékistan fait de la paix et des relations de bon voisinage en Asie centrale – en incluant 

l’Afghanistan dans la région - la priorité de sa politique étrangère. Le « développement 

cohérent et [le] renforcement global des relations amicales avec la Russie », le 

« renforce[ment] du partenariat stratégique avec la Chine en tant que proche voisin régional et 

Etat jouant l’un des rôles clefs dans la résolution des problèmes mondiaux », le 

« développement d’une coopération globale mutuellement bénéfique et constructive avec les 

Etats-Unis », mais aussi le « développement d’une coopération mutuellement bénéfique avec 

l’Union européenne et les Etats européens » sont aussi mentionnés dans cet ordre comme 

priorités de cette politique. En dépit de cette politique multi-vectorielle, la Russie et la Chine 

restent des partenaires de premier plan pour l’Ouzbékistan. Le développement des relations 

avec la France, l’Union européenne et les Etats-Unis peut-il mener à un équilibre des 

dépendances de l’Ouzbékistan vis-à-vis de la Russie et de la Chine ? Pour y répondre, je 

vais aborder les relations bilatérales entre l’Ouzbékistan et ces pays depuis janvier 2023, soit 

le début de mon stage, après quelques rappels introductifs sur l’état de ces relations, 

notamment depuis le 24 février 2022.  
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PARTIE I – L’Ouzbékistan entre la Chine et la Russie 

 

“The song correctly says: Russia and Uzbekistan – they have always been together and 

always will be.  We were together in the most difficult times and we will be together » -  

Chavkat Mirziyoïev14 

 

Chapitre I : Une intensification des relations sous couvert de pression politique 

 

Le site du gouvernement ouzbek indique que le « développement cohérent et [le] 

renforcement global des relations amicales avec la Russie » doit s’effectuer sur la base du 

traité de partenariat stratégique du 16 juin 2004, du traité des relations alliées du 14 novembre 

2005, ainsi que sur la déclaration sur l'approfondissement du partenariat stratégique entre la 

République d'Ouzbékistan et la Fédération de Russie du 4 juin 2012. Ces accords 

« serv[iraient] à renforcer la stabilité et la sécurité dans la région15, aspect des relations 

russo-ouzbèkes qui s’étend jusqu’au format multilatéral à travers lutte contre le terrorisme, le 

séparatisme et l’extrémisme (les « trois fléaux ») de l’Organisation de Coopération de 

Shanghai (OCS)16 dont font partie l’Ouzbékistan et la Russie. 

 

L’élection de Chavkat Mirziyoïev à la tête de l’Ouzbékistan en 2016 a permis au pays de 

restructurer ses relations avec la Russie et de rompre avec l’alternance karimovienne entre un 

alignement sino-russe et un rapprochement avec les Etats-Unis. Les relations russo-ouzbèkes 

connaissent une nouvelle impulsion à la suite de deux visites de haut niveau : 

 

-​ Les 4 et 5 avril 2017, le président ouzbek a effectué une visite d’Etat en Fédération de 

Russie. Cette visite a mené à la signature d’accords d’investissements d’une valeur de 

12 milliards de dollars et de plusieurs contrats commerciaux avec des sociétés russes 

pour un montant de 3,8 milliards de dollars17 ; 

-​ Les 18 et 19 octobre 2018, le président russe Vladimir Poutine a effectué une visite 

d’Etat en Ouzbékistan, au terme de laquelle environ 800 contrats totalisant 27 

17 Putz, Catherine, « Uzbek President Mirziyoyev Makes State Visit to Russia », The Diplomat, 7 avril 2017, 
 https://thediplomat.com/2017/04/uzbek-president-mirziyoyev-makes-state-visit-to-russia/  

16 Convention de Shanghai sur le combat du terrorisme, du séparatisme et de l’extrémisme, Shanghai, 15 juin 
2001, http://eng.sectsco.org/documents/  

15 Ibid.  

14 Beyjanov, Alibek, «Russia and Uzbekistan will always be together – Shavkat Mirziyoyev », Qalampir, 22 
mars 2023, 
https://qalampir.uz/en/news/rus-va-uzbekiston-%D2%B3amisha-birga-buladi-shavkat-mirziyeev-79422  
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milliards de dollars d’investissements ont été signés. Le temps fort de cette visite a été 

le lancement du projet de centrale nucléaire (constituée de deux réacteurs d’une 

capacité de 2,4 MW18) dans la province de Djizzakh, en Ouzbékistan. Le coût du 

projet porté par la société russe Rosatom était estimé à 11 milliards de dollars (compris 

dans les 27 milliards de dollars d’investissements)19.  

 

Au lendemain de l’invasion russe de l’Ukraine, chercheurs et journalistes ont initialement 

supposé une désolidarisation de l’Ouzbékistan vis-à-vis de la Russie20, notamment après la 

déclaration le 17 mars 2022 de l’ancien ministre ouzbek des Affaires étrangères, Abdoulaziz 

Kamilov, sur la reconnaissance de l’indépendance, de l’intégrité territoriale et de la 

souveraineté de l’Ukraine et malgré l’annonce du porte-parole du président ouzbek sur la 

neutralité du pays21. Au même moment, le ministre avait annoncé que l’Ouzbékistan ne 

reconnaissait pas les républiques autoproclamées de Donetsk et de Luhansk22. Le 21 mars 

2022 et à l’initiative du président ouzbek, Chavkat Mirziyoïev et Vladimir Poutine ont 

discuté, entre autres, de la situation en Ukraine lors d’un appel téléphonique. La partie russe a 

rapporté que « le président d’Ouzbékistan a[avait] parlé avec compréhension de la position et 

des actions de la Russie »23. 

 

Abdoulaziz Kamilov, alors en poste depuis environ vingt ans (de 1994 à 2003 puis de 2012 à 

2022), est soudainement « tombé malade » le 29 mars 202224, avant de démissionner le 27 

avril 202225, un peu plus d’un mois après sa déclaration sur l’Ukraine. Il a néanmoins été 

nommé Secrétaire adjoint du Conseil de sécurité auprès du président ouzbek pour la politique 

étrangère et la sécurité le même jour, puis Représentant spécial du président ouzbek pour la 

25 « After Publicly Backing Ukraine's Sovereignty, Uzbek FM Steps down », Service ouzbek de RFE/RL, 28 avril 
2022, https://www.rferl.org/a/uzbekistan-komilov-ukraine-steps-down/31825263.html  

24 « Days After Publicly Supporting Ukraine's Sovereignty, Uzbek Foreign Minister Leaves Country With 
Illness », Service ouzbek de RFE/RL, 30 mars 2022, 
https://www.rferl.org/a/uzbek-foreign-minister-ill-ukraine/31777817.html  

23 Communiqué de presse du Kremlin sur l’appel téléphonique entre les présidents russ et ouzbek le 21 mars 
2022, http://en.kremlin.ru/events/president/news/68026  

22 Abdülkerimov, Bahtiyar, « Uzbekistan supports territorial integrity of Ukraine », Anadolu Agency, 17 mars 
2022, https://www.aa.com.tr/en/world/uzbekistan-supports-territorial-integrity-of-ukraine/2538618  

21 Publication Telegram du porte-parole du président de la République d’Ouzbékistan, 
t.me/Press_Secretary_Uz/1322   

20 Pikulicka-Wilczewska , Agnieszka, « Ukraine war: Is Central Asia loosening ties with Russia? », AlJazeera, 
25 mars 2022,  https://www.aljazeera.com/news/2022/3/25/ukraine-war-is-central-asia-loosening-ties-with-russia 
; Talatn, Bermet, « The war in Ukraine is pushing Central Asia away from Russia », The Interpreter, 20 
septembre 2022, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/war-ukraine-pushing-central-asia-away-russia  

19 « Putin charms Uzbekistan with big deals, huge delegation », Eurasianet, 22 octobre 2022, 
https://eurasianet.org/putin-charms-uzbekistan-with-big-deals-huge-delegation  

18 « Putin, Mirziyoev Launch Construction Of Nuclear Power Plant In Uzbekistan », Service ouzbek de RFE/RL, 
19 octobre 2018, https://www.rferl.org/a/putin-in-tashkent-for-first-state-visit-under-mirziyoev/29552317.html  
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politique le 16 juin 202226. Victime de la pression russe ou preuve d’un volontarisme ouzbek 

pour maintenir des bonnes relations avec la Russie, le sort d’Abdoulaziz Kamilov semble 

s’inscrire dans la lignée d’une politique étrangère ouzbèke multi-vectorielle périlleuse depuis 

l’invasion russe de l’Ukraine que nous allons désormais approfondir. Comment cela a-t-il été 

analysé en Ouzbékistan ? Sources ? 

 

A / Les relations bilatérales russo-ouzbèkes  

 

1)​ L’influence des liens personnels  

 

Les relations russo-ouzbèkes semblent avoir été en ébullition au premier semestre de 

l’année 2023. Le dynamisme de ces relations s’illustre tout d’abord par la fréquence des 

appels téléphoniques entre les chefs d’Etat ouzbek et russe. Depuis janvier 2023, les 

présidents Mirziyoïev et Poutine se sont entretenus par téléphone cinq fois pour discuter 

principalement, d’après les communiqués officiels, de l’approfondissement du partenariat 

stratégique entre l’Ouzbékistan et la Russie, mais aussi de l’intensification des relations 

économiques « mutuellement bénéfiques »27. Il est possible d’interpréter la fréquence de ces 

échanges de plusieurs façons.  

 

La bonne nature des relations entre Chavkat Mirziyoïev et Vladimir Poutine peut constituer 

une première explication. Le président russe a par exemple décerné l’Ordre Alexandre 

Nievsky à son homologue ouzbek en septembre 2022 pour « son grand service en faveur du 

renforcement de l’amitié et de la coopération entre les pays »28. Le président ouzbek répondu 

en conséquence en décernant l’Ordre du Plus Haut Degré d’Amitié au président russe en 

octobre 2022, honorant ainsi « la grande contribution personnelle au développement des liens 

28 « Vladimir Putin awards Shavkat Mirziyoyev Order of Alexander Nevsky », Daryo, 16 septembre 
2022, https://daryo.uz/en/2022/09/16/vladimir-putin-awards-shavkat-mirziyoyev-order-of-alexander-nevsky/  

27 Communiqués de presse du Kremlin sur les appels téléphoniques entre les présidents russe et ouzbek les : 4 
janvier 2022 http://www.en.kremlin.ru/catalog/persons/496/events/70324, 16 février 2023 
http://www.en.kremlin.ru/catalog/persons/496/events/70527, 6 mars 2023 
http://www.en.kremlin.ru/catalog/persons/496/events/70641, 11 avril 2023 
http://www.en.kremlin.ru/catalog/persons/496/events/70894, 26 avril 2023 
http://www.en.kremlin.ru/catalog/persons/496/events/70989  

26« Abdulaziz Kamilov est devenu Secrétaire adjoint du Conseil de sécurité sous le Président », Gazeta, 27 avril 
2022,  https://www.gazeta.uz/ru/2022/04/27/mfa/, Publication Telegram du porte-parole du président de la 
République d’Ouzbékistan, https://t.me/Press_Secretary_Uz/1887 
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traditionnels d’amitié et de coopération entre les peuples de nos pays, ainsi qu’en lien avec le 

70e anniversaire » de Vladimir Poutine29.  

 

Le regain de l’intérêt russe pour l’Asie centrale dans le contexte de la guerre en Ukraine est 

une autre explication plausible. L’Ouzbékistan, cœur de l’Asie centrale, revêt une importance 

particulière pour l’élargissement des routes commerciales russes vers l’Asie du Sud, 

spécifiquement vers l’Inde et le Pakistan30. La Russie semble ainsi privilégier les bonnes 

relations au plus haut niveau afin de cultiver un partenaire essentiel dans la mise en œuvre de 

son second pivot ver l’Asie. Cette stratégie russe coïncide également avec la politique 

multi-vectorielle de l’Ouzbékistan axée sur la connectivité et le désenclavement du pays.  

 

La fréquence de ces appels pourrait aussi être synonyme d’une pression politique russe sur 

l’Ouzbékistan. Chavkat Mirziyoïev et Vladimir Poutine se sont appelés quatorze fois depuis le 

24 février 2022. Cela fait de Mirziyoïev le second dirigeant d’un pays ex-soviétique le plus 

appelé par Vladimir Poutine31. Ces entretiens téléphoniques coïncident souvent avec des 

événements internationaux. Par exemple, le premier de ces appels a eu lieu le 25 février 2022, 

le lendemain de l’invasion russe de l’Ukraine. Vladimir Poutine a aussi appelé Chavkat 

Mirziyoïev le 6 mars 2023 après la visite du Secrétaire d’Etat américain, Anthony Blinken, en 

Ouzbékistan le 1er mars32 et la réunion informelle des présidents ouzbek et kazakh à 

Chymkent, au Kazakhstan, le 3 mars33.  

 

2)​ Un soutien politique mutuel manifeste : la parade du 9 mai à Moscou 

 

Les dirigeants ouzbek et russe manifestent aussi régulièrement leur soutien politique 

mutuel. J’ai été particulièrement marquée par deux manifestations de ce soutien pendant la 

période de mon stage. La première manifestation de ce soutien s’est matérialisée par les 

33 « Shavkat Mirziyoyev to hold informal meeting with Kassym-Jomart Tokayev in Shymkent », Kun, 3 mars 
2023, 
https://kun.uz/en/news/2023/03/03/shavkat-mirziyoyev-to-hold-informal-meeting-with-kassym-jomart-tokayev-i
n-shymkent  

32 « Anthony Blinken arrives in Uzbekistan on a visit », Bright, 
https://brightuzbekistan.uz/en/anthony-blinken-arrives-in-uzbekistan-on-a-visit/  

31 Le Premier ministre arménien Nikol Pachinian a été appelé dix-sept fois par Vladimir Poutine depuis le 24 
février 2022.  

30 Ioannou, Demosthenes et Lebastard, Laura, Schmith, Adrian et Vansteenkist, Isabel, « A year of international 
trade diversion shaped by war, sanctions, and boycotts », The ECB Blog, 12 avril 2023, 
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog.230412~1d6e657dd5.en.html  

29 « Mirziyoyev awards Putin with Highest Degree Friendship Order », The Tashkent Times, 6 octobre 2022,  
http://tashkenttimes.uz/national/9754-mirziyoyev-awards-putin-with-highest-degree-friendship-order  
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félicitations à deux reprises du président Poutine au le président Mirziyoïev à l’issue du 

référendum sur l’amendement de la Constitution ouzbèke qui s’est déroulé le 30 avril dernier. 

Dans un premier temps, il a déclaré que « les résultats du vote national témoignent du large 

soutien à la voie que vous poursuivez pour renforcer les institutions gouvernementales et 

assurer le développement socio-économique stable du pays » le 2 mai 2023. Il a ajouté espérer 

« que le référendum constitutionnel en Ouzbékistan faciliterait la poursuite de l’amélioration 

du partenariat stratégique et des relations alliées entre [les] pays »34. Vladimir Poutine a 

réitéré ses félicitations en personne à Chavkat Mirziyoïev lors de la visite de travail de ce 

dernier le 8 mai dernier, à Moscou.  

 

La visite de travail du président ouzbek les 8 et 9 mai 2023 à Moscou est le second événement 

qui m’a marquée. À la « demande » selon le média ouzbek Gazeta35, ou à « l’invitation » du 

président russe d’après le service de presse du Kremlin36, Chavkat Mirziyoïev a effectivement 

effectué une visite de travail en Russie les 8 et 9 mai afin de s’entretenir avec Vladimir 

Poutine en format bilatéral le 8 et d’assister aux célébrations du 78e anniversaire de la Victoire 

de la Grande guerre patriotique le 9 mai. Cette visite du président Mirziyoïev m’a surprise à 

plusieurs niveaux. Pour commencer, la présidence ouzbèke n’avait pas répondu publiquement 

à l’invitation du président russe aux célébrations du 9 mai à l’instar des autres dirigeants 

centrasiatiques, mais à l’exception du président kirghiz37. De plus, le 8 mai, le président 

ouzbek a annoncé la tenue d’élections présidentielles anticipées prévues pour le 9 juillet38. 

Son service de presse a annoncé son arrivée à Moscou dans la foulée39. Enfin, Chavkat 

Mirziyoïev n’avait pas participé aux festivités du 9 mai en Russie depuis 202040.   

40 Communiqué de presse de la présidence de la République d’Ouzbékistan, 9 mai 2022, 
https://president.uz/en/lists/view/5182, Communiqué de presse de la présidence de la République d’Ouzbékistan, 
9 mai 2021, https://president.uz/en/lists/view/4333, Communiqué de presse de la mission permanente de la 
République d’Ouzbékistan aux Nations Unies, 9 mai 2020, 

39 Publication du Service de presse du Président de la République d’Ouzbékistan, 8 mai 2023, 
https://t.me/shmirziyoyev/17038  

38 Décret du Président de la République d’Ouzbékistan sur les élections présidentielles anticipées, 8 mai 2023, 
https://president.uz/uz/lists/view/6274, « Uzbekistan’s CEC starts preparations for early presidential election », 
Gazeta, 9 mai 2023, https://www.gazeta.uz/en/2023/05/09/election-campaign/  

37 Rickleton, Chris, « Central Asian Leaders Shun 'Reputational Costs' To Join Putin's Victory Day Parade », 
RFL/RL, 9 mai 2023, https://www.rferl.org/a/central-asia-leaders-pressure-russia-victory-day/32403512.html ; 
Putz, Catherine, « Central Asian Presidents Join Putin for May 9 Victory Day Parade », The Diplomat, 10 mai 
2023, https://thediplomat.com/2023/05/central-asian-presidents-join-putin-for-may-9-victory-day-parade/  

36 Communiqué de presse du Kremlin sur la rencontre entre les présidents russe et ouzbek, 8 mai 2023, 
http://www.en.kremlin.ru/catalog/persons/496/events/71103  

35 « President Mirziyoyev visits Moscow for Victory Day celebrations, holds talks with Putin », Gazeta, 9 mai 
2023, https://www.gazeta.uz/en/2023/05/09/moscow-visit/  

34 Télégramme de félicitations du président russe au président ouzbek, 2 mai 2023, 
http://www.en.kremlin.ru/catalog/persons/496/events/71079  
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L’annonce d’élections présidentielles anticipées et le départ précipité vers Moscou du 

président ouzbek invitent à se questionner. L’hypothèse d’une recherche d’un soutien 

politique russe à la candidature de Chavkat Mirziyoïev à ces élections me paraît probable, 

précisément après les émeutes de juillet 2022 en République du Karakalpakistan41 et la crise 

énergétique de décembre 2022 et janvier 202342. Il convient toutefois de souligner que les 

parties ouzbèke et russe n’ont discuté d’aucun de ces sujets en format bilatéral le 8 mai, selon 

les services de presse des présidents respectifs. Les présidents ouzbek et russe ont néanmoins 

abordé les thèmes récurrents de leurs appels téléphoniques, soit le renforcement des relations 

russo-ouzbèkes, du partenariat stratégique et de l’alliance entre les pays43.  

 

La présence du président Mirziyoïev à la parade du 9 mai est symboliquement une 

manifestation d’un soutien ouzbek à la Russie dans le contexte de la guerre en Ukraine. Le 9 

mai et le lexique de la Grande guerre patriotique sont largement repris pour alimenter le 

narratif russe en faveur de la guerre d’agression contre l’Ukraine. Cette participation est 

d’autant plus surprenante que l’Ouzbékistan s’efforçait jusqu’à présent de contrebalancer les 

prétentions des partenaires de sa politique étrangère multi-vectorielle, nommément la Russie, 

la Chine, les Etats-Unis et l’Union européenne, en adoptant une position de neutralité 

vis-à-vis des attentes de ces derniers (absentions aux votes des Nations Unies condamnant 

l’invasion russe de l’Ukraine, mais refus de reconnaître les républiques autoproclamées du 

Donbass). L’ancien président ouzbek, Islam Karimov, était également partisan de cette 

politique de neutralité.   

 

Certains événements en Ouzbékistan démontrent cependant un rapport différent au 9 mai. Le 

5 avril dernier, Alicher Kadyrov, chef du parti politique ouzbek « Milliy Tiklanish », a déclaré 

s’opposer à la parade du Régiment immortel qu’il a qualifié de « démonstration de soft power 

et un outil de propagande de l’Union soviétique »44. Le 25 avril, le porte-parole du ministère 

44 « Alisher Kadyrov : the immortal regiment is a propaganda weapon of the formet Soviet union », Uzreport, 5 
avril 2022, 

43 Communiqué de presse du président de la République d’Ouzbékistan sur la rencontre avec le président russe, 8 
mai 2023, https://president.uz/ru/lists/view/6291  

42 « Energy Crisis in Uzbekistan: Freezing Cold Without Heat and Power », CABAR, 10 janvier 2023,  
https://cabar.asia/en/energy-crisis-in-uzbekistan-without-heat-and-light-in-cold-weather  

41 Solod, Daria, « A guide to the violent unrest in Uzbekistan’s Karakalpakstan region », OpenDemocracy, 4 août 
2022, https://www.opendemocracy.net/en/odr/protests-karakalpakstan-uzbekistan-former-soviet/  

https://www.un.int/uzbekistan/fr/news/shavkat-mirziyoyev-takes-part-celebrations-marking-75th-anniversary-gre
at-victory   
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ouzbek de la Défense a annoncé qu’il n’y aurait pas de parade militaire le 9 mai, parce 

« [qu’]en Ouzbékistan, le 9 mai est un Jour de Commémoration et d’Honneur, et non un Jour 

de la Victoire »45. En outre, Chavkat Mirziyoïev a porté pour la première fois un ruban aux 

couleurs de l’Ouzbékistan pendant la parade du 9 mai, en Russie. Le drapeau ouzbek a ainsi 

remplacé l’historique ruban Saint-Georges orange et noir, signe de commémoration des 

vétérans de la Seconde Guerre mondiale, mais qui est utilisé comme marque de soutien à la 

guerre d’agression russe contre l’Ukraine depuis le 24 février dernier. Les autorités ouzbèkes 

qui ont commémoré le 9 mai en Ouzbékistan auraient également remplacé le ruban 

Saint-Georges par un drapeau ouzbek46. Ce soutien public de Vladimir Poutine, mais cette 

distanciation du passé soviétique en interne sont un bel exemple de la périlleuse politique 

étrangère multi-vectorielle de l’Ouzbékistan.  

 

3)​ Une collaboration ministérielle et multilatérale active 

 

Au printemps 2023, un cycle de réunions internationales centrées autour des enjeux 

sécuritaires de la région s’est déroulé en Ouzbékistan avec la participation de la Russie, entre 

autres. L’événement qui a attiré le plus de traction était la quatrième réunion ministérielle des 

pays voisins de l’Afghanistan. Elle s’est déroulée le 13 avril à Samarcande en présence des 

ministres des Affaires étrangères ouzbek, russe, chinois, iranien, pakistanais, tadjik et 

turkmène. Une délégation du ministère par intérim des Affaires étrangères taliban était 

également présente47.  

 

Le ministre ouzbek Bakhtiyor Saidov a rencontré pour la première fois le ministre russe 

Sergueï Lavrov en marge de cette réunion, le 12 avril. Bakhtiyor Saidov s’est dit 

« extrêmement heureux de rencontrer un diplomate aussi expérimenté » et a souligné le 

leadership russe en matière d’investissement dans le pays avec un portefeuille de projets 

47 Gul, Ayaz, « Taliban Foreign Minister Joins Regional Huddle on Afghanistan », VOA, 13 avril 2023, 
https://www.voanews.com/a/taliban-foreign-minister-joins-regional-huddle-on-afghanistan-/7048604.html  

46 Temirov, Rustam, «Eschewing Victory Day celebrations, Uzbekistan observes 'Day of Remembrance' », 
Central Asia News, 9 mai 
2022, https://central.asia-news.com/en_GB/articles/cnmi_ca/features/2022/05/09/feature-01  

45https://rus.ozodlik.org/a/31821893.html?fbclid=IwAR3rSAa5dKg0bmPyBTEunHXbakzfdTzIGNBdk8xCd8zS
xi3DlwAhoHqZICM  

https://www.uzreport.news/politics/alisher-kadyrov-the-immortal-regiment-is-propaganda-weapon-of-the-former
-soviet-union  
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d’une valeur de 28 Mds USD48. De son côté, Sergueï Lavrov a exprimé son soutien au 

référendum ouzbek (qui n’avait pas encore eu lieu à cette période)49. 

 

Les ministres se sont entretenus en format bilatéral à Moscou, le 22 mai dernier. Le ministre 

ouzbek a déclaré avoir eu « une rencontre franche et fructueuse » avec son homologue russe 

lors de laquelle ils ont « souligné la dynamique sans précédent d’un partenariat mutuellement 

bénéfique » et ont discuté de l’enrichissement des liens russo-ouzbeks50. L’amélioration des 

liens économiques et l’augmentation du volume des échanges bilatéraux de produits à valeur 

ajoutée ont également été abordée51. 

 

Le 9 juin, le Premier ministre ouzbek Abdoulla Aripov était à Sotchi, en Russie, pour 

rencontrer son homologue russe, Mikhaïl Michoustine. Dans le cadre de cette réunion, il a 

déclaré que l’Ouzbékistan et la Russie avaient récemment atteint un niveau « niveau 

fondamentalement nouveau de coopération, de partenariat stratégique global et de relations 

connexes ». Il a attribué ces avancées à « la volonté politique de nos chefs d’Etat ». À ce titre, 

il a proposé aux autorités russes « de former conjointement un nouveau corridor de transport 

multimodal Bélarus-Russie-Kazakhstan-Ouzbékistan-Afghanistan-Pakistan »52. 

 

Ces trois interactions semblent s’inscrire dans le contexte de la guerre en Ukraine. Le Premier 

ministre ouzbek Aripov, le ministre ouzbek des Affaires étrangères Saidov, son homologue 

Lavrov et même Michoustine ont effectivement souligné le dynamisme sans précédent des 

relations russo-ouzbèkes. Le second pivot de la Russie vers l’Asie et la recherche russe de 

nouveaux marchés après la perte des marchés européens et à la suite des sanctions 

économiques à son encontre pourraient expliquer une telle intensification des relations. Le 

projet de corridor de transport multimodal reliant le Bélarus au Pakistan exposé par Abdoulla 

Airpov pourrait également correspondre aux ambitions russes d’atteindre les marchés 

52 « Les chefs de gouvernement de l’Ouzbékistan et de la Fédération de Russie ont discuté du développement des 
relations bilatérales », UzDaily, 9 juin 2023, Главы правительств Узбекистана и РФ обсудили вопросы 
развития двусторонних отношений (uzdaily.uz) 

51 Publication Telegram du ministère des Affaires étrangères de la République d’Ouzbékistan, 
https://t.me/uzbekmid/7143  

50Publication Telegram du ministère des Affaires étrangères de la République d’Ouzbékistan 
https://t.me/uzbekmid/7138  

49 « Les ministres des Affaires étrangères de l’Ouzbékistan et de la Russie ont discuté des perspectives de 
renforcement du partenariat stratégique à Samarcande », Dunyo, 13 avril 2023, 
https://dunyo.info/ru/site/inner/glavi_mid_uzbekistana_i_rossii_obsudili_v_samarkande_perspektivi_dalyneyshe
go_ukrepleniya_strategicheskogo_partnerstva-UAA et https://t.me/uzbekmid/6640 

48 Publication Telegram du ministère des Affaires étrangères de la République d’Ouzbékistan, 
https://t.me/uzbekmid/6644  
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sud-asiatiques, mais aussi aux prétentions ouzbèkes de désenclavement. Malgré ce terrain 

d’entente hypothétique et ces projets potentiellement mutuellement bénéfique, la Russie 

semble être prête à faire usage de ses leviers d’influence dans les secteurs économiques et 

énergétiques.  

 

B / Le levier d’influence économique et énergétique 

 

1)​ La coopération dans le domaine du nucléaire  

 

L’intensification des relations économiques entre l’Ouzbékistan et la Russie atteste aussi 

du second pivot russe vers l’Asie. En novembre 2022, environ neuf mois après le début de la 

guerre d’agression russe contre l’Ukraine, le volume des échanges commerciaux entre la 

Russie et l’Ouzbékistan a atteint 8,33 milliards de dollars. La Russie est ainsi devenue la 

première partenaire commerciale de l’Ouzbékistan, détrônant ainsi la Chine pour la première 

fois depuis 201453. Le Consul-général d’Ouzbékistan en Russie, Boukhan Alikoulov, a déclaré 

le 5 avril dernier que l’Ouzbékistan continuerait sa coopération avec la Russie malgré les 

sanctions54. Les présidents russe et ouzbek ont implicitement confirmé ces propos en discutant 

de mesures visant à élargir la coopération mutuellement bénéfique dans le domaine 

économique et commercial, et à stimuler le commerce bilatéral lors d’un entretien 

téléphonique le 11 avril55. Le président Mirziyoïev a également participé par visioconférence à 

la réunion du Conseil suprême de l’Union économique eurasiatique (UEE) le 25 mai dernier56. 

L’Ouzbékistan demeure un pays observateur de cette organisation à l’instar de l’OCS.  

 

56 Communiqué de presse du Kremlin sur la réunion du Conseil suprême de l’Union économique eurasiatique, 25 
mai 2023, http://www.en.kremlin.ru/catalog/persons/496/events/71204  

55 Teslova, Elena, « Russia, Uzbekistan discuss measures to expand bilateral trade », Anadolu Agency, 11 avril 
2023, https://www.aa.com.tr/en/world/russia-uzbekistan-discuss-measures-to-expand-bilateral-trade/2869398  

54 « “Uzbekistan will continue to cooperate with Russia, despite Western sanctions” – Consul 
General », Kun, 8 avril 2023, 
https://kun.uz/en/news/2023/04/08/uzbekistan-will-continue-to-cooperate-with-russia-despite-western-sanctions-
consul-general 

53 « Russia ousts China as Uzbekistan's top trade partner », The Tashkent Times, 21 décembre 
2022, http://tashkenttimes.uz/economy/10231-russia-ousts-china-as-uzbekistan-s-top-trade-partner ; 
«Uzbekistan: Russia reclaims top trading partner position from China », Eurasianet, 24 janvier 2022, 
 https://eurasianet.org/uzbekistan-russia-reclaims-top-trading-partner-position-from-china ; Teslova, Elena, 
«Russia, Uzbekistan eye $10B trade turnover », Anadolu Agency, 22 décembre 
2022, https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/russia-uzbekistan-eye-10b-trade-turnover/2754019 ; « Russia 
becomes largest trading partner of Uzbekistan in 2022 », Tass, 23 janvier 2023, 
https://tass.com/economy/1565969 
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Les deux leviers d’influence russe sur l’Ouzbékistan dépendent du secteur énergétique. Le 

premier est un levier d’influence en devenir : un projet de centrale nucléaire dans la région de 

Djizzakh qui a pour objectif de répondre à 15% des besoins énergétiques de l’Ouzbékistan 

d’ici 203057. Pour mémoire, le projet porté par la société russe Rosatom et lancé en 2018 

comprend la construction de deux réacteurs d’une capacité de 2,4 MW d’une valeur de 11 

milliards de dollars. Il avait été précédé de la signature d’un accord sur l’utilisation pacifique 

de l’énergie nucléaire entre l’Ouzbékistan et la Russie en 2017. Alors que Rosatom prévoyait 

de démarrer la construction en 2020 pour une mise en service de la centrale en 2028, aucun 

accord de mise en œuvre du projet n’a encore été signé par les parties58.  

 

Il semblerait que le côté russe exerce une certaine pression sur les autorités ouzbèkes à ce 

sujet. Le 22 mai dernier, Sergueï Lavrov a annoncé que « le domaine le plus important de la 

coopération bilatérale [était] l’énergie. Le projet phare des relations économiques est la 

construction d’une centrale nucléaire de conception russe sur le territoire de 

l’Ouzbékistan. »59. Le côté ouzbek ne semble cependant pas prêt à accélérer le processus, le 

ministre ouzbek de l’Energie, Jurabek Mirzamakhmudov, a déclaré le 30 mai que 

l’Ouzbékistan « examin[ait], coordonn[ait] et vérifi[ait] chaque détail pour exclure les 

risques » et que le pays étudiait désormais des petits réacteurs modulaires pour ce faire60. Le 9 

juin, Guennadiy Sakharov, directeur des investissements en capital, de la supervision de la 

construction de l'État et de l'expertise de l'État de Rosatom, a promis que Rosatom signerait le 

contrat pour la centrale nucléaire en Ouzbékistan et a exprimé la volonté de commencer la 

construction de la centrale aussitôt que les partenaires ouzbeks l’auront signé61.  

 

2)​ L’approvisionnement de gaz russe à l’Ouzbékistan 

 

61 «Rosatom vows to get contract for Uzbekistan nuclear plant project despite likely sanctions », The Tashkent 
Times, 9 juin 
2023, http://tashkenttimes.uz/national/11252-rosatom-vows-to-get-contract-for-uzbekistan-nuclear-plant-project-
despite-likely-sanctions ; « Rosatom secures landmark agreement to construct Uzbekistan's first nuclear power 
plant », Daryo, 9 juin 2023, 
https://daryo.uz/en/2023/06/09/rosatom-to-build-uzbekistans-first-nuclear-power-plant-in-landmark-agreement  

60 « Rosatom plans to build first nuclear power plant in Uzbekistan », Kun, 9 juin 
2023, https://kun.uz/en/news/2023/06/09/rosatom-plans-to-build-first-nuclear-power-plant-in-uzbekistan 

59 « Agreement on the construction of a nuclear power plant in Uzbekistan is in a high degree of readiness », 
UzDaily, 22 mai 2023, https://www.uzdaily.uz/en/post/81094  

58 « Rosatom plans to build first nuclear power plant in Uzbekistan », Kun, 9 juin 
2023, https://kun.uz/en/news/2023/06/09/rosatom-plans-to-build-first-nuclear-power-plant-in-uzbekistan  

57 Putz, Catherine, « Russia Wants to Speed up Joint Nuclear Power Plant Project in Uzbekistan », The Diplomat, 
6 décembre 2022, 
 https://thediplomat.com/2022/12/russia-wants-to-speed-up-joint-nuclear-power-plant-project-in-uzbekistan/  
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Même si la Russie rencontre des difficultés à concrétiser ce projet, elle dispose d’un second 

levier d’influence sur l’Ouzbékistan : le gaz. En décembre 202262 et janvier 2023, 

l’Ouzbékistan a fait face à des coupures d‘électricité et des pénuries de gaz. Le ministre de 

l’Energie a avoué que l’offre était inférieure à la demande, que les infrastructures étaient 

défaillantes et que la production avait diminué à cause du froid, entre autres63. Le 28 

novembre 2022, le président russe a proposé de créer une union gazière tripartite entre la 

Russie, le Kazakhstan et l’Ouzbékistan. Selon la partie russe, l’union faciliterait 

l’approvisionnement de gaz russe du Kazakhstan et de l’Ouzbékistan, mais elle permettrait 

accessoirement à la Russie de toucher des revenus supplémentaires grâce à la vente de gaz à 

la Chine et à d’autres marchés asiatiques. Le ministre de l’Energie ouzbek a refusé cette 

proposition en déclarant que l’Ouzbékistan ne risquerait jamais son indépendance pour des 

gains financiers64.  

 

Toujours en pleine crise énergétique, le 14 janvier 2023, la Russie a proposé de fournir du gaz 

à l’Ouzbékistan via le gazoduc Asie centrale-Centre (AcC) qui traverse le Kazakhstan à 

condition que la société de gaz russe Gazprom puisse racheter la partie ouzbèke du gazoduc à 

valeur marchande. Une proposition semblable a aussi été faite à la société de gaz 

kazakhstanaise, Kazkgaz, qui a refusé. En outre, la Russie a demandé à l’Ouzbékistan de lui 

céder ses contrats d’exportation de gaz vers la Chine et a proposé d’assumer les obligations de 

la société de gaz ouzbèke, UzGazTrade65. 

 

Le ministre de l’Energie ouzbek a annoncé la signature d’une feuille de route avec Gazprom 

le 24 janvier. Le document porte sur la coopération dans le secteur gazier. Un groupe de 

travail a ainsi été créé pour s’occuper de la mise en œuvre technique du transit de gaz par le 

gazoduc AcC. Le communiqué du ministère ouzbek souligne qu’il ne s’agit aucunement 

65 «Médias : La Russie a demandé à l’Ouzbékistan de transférer le système de transport de gaz à Gazprom et de 
céder les droits d’exportation de gaz vers la Chine », Kun, 14 janvier 
2023, https://kun.uz/ru/news/2023/01/14/smi-rossiya-poprosila-uzbekistan-peredat-gazotransportnuyu-sistemu-g
azpromu-i-ustupit-prava-po-eksportu-gaza-v-kitay  

64 Imamova, Navbahor, « Russian Gas Swap Scheme Gets Cold Shoulder in Central Asia », VOA, 7 décembre 
2022,  https://www.voanews.com/a/russian-gas-swap-scheme-gets-cold-shoulder-in-central-asia/6867304.html  

63 Imamova, Navbahor, « Reporter's Notebook: Energy Crisis Exposes Deep Grievances in Uzbekistan », VOA, 
23 février 
2023, https://www.voanews.com/a/reporter-s-notebook-energy-crisis-exposes-deep-grievances-in-uzbekistan-/69
76817.html  

62 « Uzbekistan: Officials scramble as energy deficit bites », Eurasianet, 9 décembre 
2022, https://eurasianet.org/uzbekistan-officials-scramble-as-energy-deficit-bites  

21 
 

https://kun.uz/ru/news/2023/01/14/smi-rossiya-poprosila-uzbekistan-peredat-gazotransportnuyu-sistemu-gazpromu-i-ustupit-prava-po-eksportu-gaza-v-kitay
https://kun.uz/ru/news/2023/01/14/smi-rossiya-poprosila-uzbekistan-peredat-gazotransportnuyu-sistemu-gazpromu-i-ustupit-prava-po-eksportu-gaza-v-kitay
https://www.voanews.com/a/russian-gas-swap-scheme-gets-cold-shoulder-in-central-asia/6867304.html
https://www.voanews.com/a/reporter-s-notebook-energy-crisis-exposes-deep-grievances-in-uzbekistan-/6976817.html
https://www.voanews.com/a/reporter-s-notebook-energy-crisis-exposes-deep-grievances-in-uzbekistan-/6976817.html
https://eurasianet.org/uzbekistan-officials-scramble-as-energy-deficit-bites


d’une cessation des droits de propriété de la partie ouzbèke du gazoduc et qu’il n’y a aucune 

menace pour la souveraineté du pays66.  

 

Le 9 février, une enquête spéciale du service ouzbek du média RFE/RL, radio Ozodlik a fait la 

lumière sur l’implication russe dans le secteur de l’énergie ouzbek. Pendant la crise 

énergétique, le président ouzbek avait marqué les esprits limogeant des élus et des 

fonctionnaires qu’il a jugé coupable d’une mauvaise gestion des ressources ayant mené à la 

crise. L’enquête de radio Ozodlik a révélé que l’administration présidentielle avait été 

informée en 2020, par le biais un rapport inter-agence, que les accords d’une valeur de 

plusieurs milliards de dollars signés dans le cadre projet d’augmentation de la production de 

gaz et de pétrole et portés par le président ouzbek mettaient en danger la sécurité énergétique 

du pays. En outre, l’enquête a dévoilé que des « sociétés opaques contrôlées par des Ouzbeks 

et des Russes proches du pouvoir ouzbek, dont un milliardaire proche du président russe 

Vladimir Poutine » étaient impliquées dans l’exploitation du gaz ouzbek67.  

 

Les découvertes de ce média ont défrayé la chronique et ont motivé, le 12 février, 

l’organisation d’un briefing du ministre de l’Energie à quelques journalistes et blogueurs 

ouzbeks proéminant afin de démentir certains points de l’enquête68. Le 14 février, Jurabek 

Mirzamakhmudov a officiellement démenti une partie de l’enquête. Il a déclaré que « c’est un 

mensonge de dire que le droit exclusif sur tous les champs de pétrole et de gaz a été transféré 

à la Russie »69. Il a ajouté que 188 champs de pétrole et de gaz sur les 294 en Ouzbékistan 

sont contrôlés par la société oubzèke Uzbekneftgaz. La Russie aurait seulement le droit 

exclusif d’exploitation du champ M25, et ce, pendant 35 ans70. 

 

Jusqu’à la mi-juin, la partie ouzbèke ne semblait pas prête à signer un tel accord et ralentissait 

le processus, comme elle l’avait déjà fait pour le projet de centrale nucléaire. Le 24 mai 

70 « Uzbekistan officials summon loyal bloggers to quash critical investigation », Eurasianet, 14 février 2023, 
https://eurasianet.org/uzbekistan-officials-summon-loyal-bloggers-to-quash-critical-investigation  

69 « “It is a lie that the exclusive right to all oil and gas fields in Uzbekistan was transferred to Russia” – Minister 
of Energy », Kun, 14 février 2023, 
https://kun.uz/en/news/2023/02/14/it-is-a-lie-that-the-exclusive-right-to-all-oil-and-gas-fields-in-uzbekistan-was-
transferred-to-russia-minister-of-energy   

68 « Uzbekistan officials summon loyal bloggers to quash critical investigation », Eurasianet, 14 février 2023, 
https://eurasianet.org/uzbekistan-officials-summon-loyal-bloggers-to-quash-critical-investigation  

67 « Special Investigation: How Russia And Political Insiders Cash In On Uzbekistan's Lucrative Gas Sector », 
Service ouzbek de RFL/RL, 9 février 2023, 
https://www.rferl.org/a/uzbekistan-investigation-insiders-energy-projects/32262127.html   

66 Communiqué de presse du ministère de l’Energie de la République d’Ouzbékistan, 
https://t.me/minenergy_uz/7179  
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dernier, Jurabek Mirzamakhmudov avait même déclaré dans une interview que « [la Russie et 

l’Ouzbékistan] travaill[aient] dans le cadre de la feuille de route, étudi[aient] les options de 

transit et réso[lvaient] les problèmes techniques. Dès que les problèmes techniques seront 

résolus, [nous] discuterons des conditions commerciales »71 Il s’est entretenu avec le président 

du conseil d’administration de Gazprom, Alexei Miller le 30 mai à ce sujet, sans parvenir à 

des avancées notables72. Le 4 juin, le ministère kazakh de l’Energie a néanmoins déclaré que 

les infrastructures kazakhes seront prêtes à faire transiter du gaz vers l’Ouzbékistan à 

l’automne-hiver 202473. 

 

À ma surprise, le ministre de l’Energie ouzbek, Jurabek Mirzamakhmudov, a annoncé la 

signature d’un accord commercial entre UzGazTrade JSC et Gazprom-Export LLC lors du 

Forum économique international de Saint-Pétersbourg, le 16 juin. Le contrat commercial 

porte sur l’approvisionnement en gaz russe de l’Ouzbékistan pendant deux ans74. Une feuille 

de route sur la préparation du système de transport du gaz a également été signée. Bien que le 

média russe Kommersant ait initialement annoncé la fourniture d’environ 6 milliards de 

mètres cubes de gaz par an75, le ministère de l’Energie ouzbek a rectifié ces propos sur 

Telegram76. L’accord comprendrait l’approvisionnement de 9 millions de mètres cubes de gaz 

naturel par jour à partir du 1er octobre 2023. Le volume annuel de la fourniture en gaz russe 

s’élèverait à 2,8 milliards de mètres cubes77. 

 

Malgré ce qui semblait être une méfiance des intentions russes et une certaine réticence de la 

part de l’Ouzbékistan quant à la mise en œuvre des projets énergétiques avec la Russie, 

Moscou a finalement réussi à obtenir un levier d’influence énergétique sur Tachkent. Ce levier 

est d’autant plus redoutable que le volume des exportations de gaz russe vers l’Ouzbékistan 

ne seraient pas suffisants pour couvrir l’approvisionnement en gaz ouzbek à la Chine. La 

Russie pourrait désormais marchander le soutien global de l’Ouzbékistan en échange de son 

77 « La Russie fournira à l’Ouzbékistan 2,8 milliards de mètres cubes de gaz par an », Gazeta, 19 juin 2023, 
https://www.gazeta.uz/ru/2023/06/19/gas/?utm_source=push&utm_medium=telegram  

76 Publication Telegram du ministère de l’Energie de la République d’Ouzbékistan, 19 juin 2023, 
https://t.me/minenergy_uz/8209 

75« Gazie centrale », Kommersant, 17 juin 2023, https://www.kommersant.ru/doc/6053346  
74 Publication Telegram du blogueur ouzbek Bakiroo, 19 juin 2023, https://t.me/the_bakiroo/6663  

73 Satkaliyev, Almasadam, « Le Kazakhstan sera prêt pour le transit du gaz de la Russie vers l’Ouzbékistan en 
2024 », Gazeta, 4 juin 2023, https://www.gazeta.uz/ru/2023/06/04/gas/  

72 Communiqué de presse du ministère de l’Energie de la République d’Ouzbékistan, 
https://t.me/minenergy_uz/8034  

71 Communiqué de presse du ministère de l’Energie de la République d’Ouzbékistan,  
https://minenergy.uz/ru/news/view/2862  
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gaz. Ce levier d’influence russe peut mettre à mal la politique étrangère multi-vectorielle de 

l’Ouzbékistan, mais aussi la stabilité sociale de ce pays. Jusqu’à présent, l’Ouzbékistan avait 

refusé de se positionner sur la guerre en Ukraine, notamment en s’abstenant lors des votes 

condamnant l’invasion russe de l’Ukraine. La Russie pourrait moyenner un soutien ouzbek 

sur la scène internationale contre son approvisionnement en gaz. Par ailleurs, la crise 

énergétique de décembre 2022 et janvier 2023 en Ouzbékistan avait causé un fort 

mécontentement social. La situation interne de l’Ouzbékistan pourrait être considérablement 

déstabilisée si Tachkent faisait à nouveau face à une crise d’une telle ampleur, d’autant plus 

que la russe pourrait orchestrer une telle crise et capitaliser sur cette dernière pour forcer 

l’Ouzbékistan à céder sur certains points de réticence, comme l‘adhésion à l’UEE, à l’OCS, 

ou encore l’implantation d’une base militaire russe sur son territoire.  

 

Ce nouveau levier d’influence russe sur l’Ouzbékistan est une véritable aubaine pour la 

Russie qui aurait pu être déclassée en Asie centrale à cause de la guerre en Ukraine et au 

profit de la Chine. Ce contrat est d’autant plus prometteur pour la Russie qu’il lui permettrait, 

à terme, de récupérer les droits d’exportations de gaz ouzbek à la Chine si l’Ouzbékistan ne 

parvenait pas à recouvrer sa souveraineté énergétique, ce qui augmenterait la dépendance 

chinoise à la Russie. La Chine semble néanmoins être une concurrente redoutable en Asie 

centrale, et ses relations avec l’Ouzbékistan semblent croître de jour en jour. 

 

Chapitre II : L’alternative chinoise à la pression russe  

 

La Chine est aussi une puissance mondiale et régionale qui intéresse l’Ouzbékistan et 

vice-versa. Les relations bilatérales sino-ouzbèkes se basent sur la Déclaration conjointe sur 

l’élaboration du partenariat stratégique du 6 juin 2012, la Déclaration conjoint sur la poursuite 

du développement et de l’approfondissement des relations bilatérales du partenariat 

stratégique du 9 septembre 2013, et sur la Déclaration conjointe sur la poursuite de 

l’approfondissement du partenariat stratégique global du 12 mai 2017. Le ministère ouzbek 

des Affaires étrangères estime que « l’objectif principal des relations bilatérales est d’assurer 

la mise en œuvre complète et en temps voulu » des mesures adoptées dans le cadre des deux 

premiers Forums internationaux « One Belt, One Road » de mai 2017 et d’avril 201978.  

 

78 « Politique étrangère de la République d’Ouzbékistan », site du gouvernement de la République d’Ouzbékistan 
https://www.gov.uz/en/pages/international_relations  
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L’initiative « One Belt, One Road » nourrit les espoirs de désenclavement géographique et 

économique de l’Ouzbékistan dès 2017. Qualifié de « projet conçu pour relancer la route de la 

soie [qui] joue un rôle important dans l’élargissement de la coopération économique » par le 

président ouzbek lors du forum, il s’imaginait les nouvelles routes de la soie comme une 

opportunité pour favoriser « le commerce et l'investissement, en développant les 

infrastructures de transport et de communication et les partenariats dans les domaines de 

l'agriculture, du tourisme, de l'éducation et de la culture ». Pour Tachkent, le deuxième 

objectif de cette initiative et « la création de corridors de transports logistiques reliant l’Asie 

centrale aux marchés d’Asie du Sud, du Sud-Est et aux pays européens via la Chine et la 

Russie »79. En outre, le déplacement de Chavkat Mirziyoïev en Chine pour assister au premier 

Forum international « One Belt, One Road » en mai 2017 a mené à la signature d’accords 

commerciaux d’une valeur de 23 milliards de dollars, un véritable record jusqu’en 201880. 

 

Ces projets se sont concrétisés en marge du second forum sur le sujet en 2019. À cette 

occasion, les parties ont convenu de former un corridor économique Chine-Asie centrale-Asie 

occidentale afin de « libérer le potentiel de transit de la région d’Asie centrale ». Plusieurs 

projets ont ainsi été présentés : un corridor de transport 

Tachkent-Andijan-Osh-Irkeshtam-Kashgar, un chemin de fer 

Ouzbékistan-Kirghizistan-Chine, et un chemin de fer Mazar-e-Charif-Kaboul-Peshawar81.   

 

L’Ouzbékistan s’est également positionné comme soutien de la politique « One China » (une 

seule Chine) et de la lutte contre les « trois fléaux » de l’OCS82, aspect important de la 

coopération multilatérale. La Chine semble aussi accorder une importance à sa relation avec 

l’Ouzbékistan. Le président Xi Jinping a notamment choisi l’Ouzbékistan (et le Kazakhstan) 

en septembre 2022 pour effectuer sa première visite d’Etat à l’étranger depuis le début de la 

pandémie en 202083. Dans le contexte guerre en Ukraine et de l’instabilité en Afghanistan, les 

relations bilatérales sino-ouzbèkes auraient vocation à s’intensifier. Le 30 décembre 2022, un 

83 « Xi Jinping to pay a state visit to Uzbekistan », Kun, 5 juin 
2022, https://kun.uz/en/news/2022/09/05/xi-jinping-to-pay-a-state-visit-to-uzbekistan  

82 Communiqué de presse de la présidence de la République d’Ouzbékistan, 
https://president.uz/ru/lists/view/2523  

81 Communiqué de presse de la présidence de la République d’Ouzbékistan, 
https://president.uz/ru/lists/view/2533  

80 «Putin charms Uzbekistan with big deals, huge delegation », Eurasianet, 22 octobre 
2018, https://eurasianet.org/putin-charms-uzbekistan-with-big-deals-huge-delegation ; « Uzbekistan: President's 
China Trip Yields Giant Rewards », Eurasianet, 16 mai 2017, 
https://eurasianet.org/uzbekistan-presidents-china-trip-yields-giant-rewards  

79 Communiqué de presse de la présidence de la République d’Ouzbékistan, https://president.uz/ru/lists/view/502   
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ancien ambassadeur d’Ouzbékistan en Chine, Bakhtiyor Saidov a été nommé ministère par 

intérim des Affaires étrangères. Il a été titularisé à ce poste le 25 avril dernier84. Cette 

nomination peut être interprétée comme une réorientation claire de la politique étrangère 

ouzbèke vers la Chine, mais les réticences de la Russie et le piège de la dette envers la Chine 

peuvent freiner ce rapprochement.   

 

A / Un soutien politique chinois nécessaire en période de changements  

 

1)​ Les élections ouzbèkes et chinoises 

 

L’année 2023 a été jonchées d’échéances électorales pour l’Ouzbékistan et la Chine. 

Alors que les Ouzbeks ont voté en faveur du référendum constitutionnel le 30 avril et éliront 

leur président de la République le 9 juillet prochain, les délégués de l’Assemblée populaire de 

la République populaire de Chine (RPC) ont reconduit à l’unanimité la présidence de Xi 

Jinping le 10 mars dernier85.  Les présidents ont pu manifester leur soutien politique mutuel à 

ces occasions. Chavkat Mirziyoïev a adressé une lettre de félicitations à son homologue 

chinois après sa réélection. Elle fait l’éloge du « travail remarquable » et du « succès 

colossal » de Xi Jinping dans tous les domaines, spécifiquement le développement social86. La 

partie chinoise a congratulé l’Ouzbékistan pour la bonne tenue du référendum constitutionnel 

par l’intermédiaire du porte-parolat de son ministère des Affaires étrangères. Le côté chinois a 

déclaré « croire que le peuple ouzbek réalisera des progrès encore plus importants sur tous les 

fronts grâce aux réformes sous la présidence de Chavkat Mirziyoïev » et « vouloir œuvrer 

persévérer dans l’effort de construction d’une communauté de destin partagé 

sino-ouzbèke »87. 

 

Les chefs d’Etat ont eu l’opportunité de se féliciter en personne en marge du sommet 

Chine-Asie centrale qui a eu lieu à Xi’an, point de départ des routes de la soie d’antan, les 18 

et 19 mai. D’une part, l’Ouzbékistan a réaffirmé son soutien à la politique « One China ». 

87 « Foreign Ministry Spokesperson’s Remarks on Uzbekistan’s Referendum on the New Constitution « , Mission 
permanente de la RPC aux Nations Unies, 
http://un.china-mission.gov.cn/eng/fyrth/202305/t20230502_11069358.htm  

86« Shavkat Mirziyoyev congratulates Xi Jinping on his re-election as President of China », Kun, 10 mars 2023, 
https://kun.uz/en/news/2023/03/10/shavkat-mirziyoyev-congratulates-xi-jinping-on-his-re-election-as-president-
of-china  

85 Ruwitch, John, «China's Xi Jinping, as expected, gets 5 more years as state president », NPR, 10 mars 
2023, https://www.npr.org/2023/03/10/1162128750/chinas-xi-jinping-5-more-years-as-president  

84 « Bakhtiyor Saidov approved as Minister of Foreign Affairs », Kun, 25 avril 2023, 
https://kun.uz/en/news/2023/04/25/bakhtiyor-saidov-approved-as-minister-of-foreign-affairs  
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D’autre part, la Chine a souligné son soutien à la souveraineté nationale, à l’indépendance, à 

l’intégrité territoriale et à une voie de développement en accord avec les conditions nationales 

de l’Ouzbékistan. Cette démonstration chinoise ne semble pas anodine en pleine guerre 

d’agression russe contre l’Ukraine, et alors que la Russie s’intéresse particulièrement aux 

infrastructures énergétiques ouzbèkes.  

 

En outre, les entretiens bilatéraux ont mené à la signature d’une déclaration conjointe et d’un 

programme pour le développement compréhensif du partenariat stratégique global dans une 

nouvelle ère pour 2023-202788. La mise en œuvre d'un programme d'investissement et de 

coopération technologique à grande échelle pour le développement des énergies 

renouvelables, qui comprend la construction de centrales solaires, éoliennes et 

hydroélectriques, la production de panneaux photovoltaïques, d'équipements électriques, de 

transformateurs, de batteries, ainsi que la digitalisation de la gestion et la formation des 

spécialistes étaient aussi à l’ordre du jour. Un total de 41 documents bilatéraux a été signé à 

l’issue de la visite d’Etat de Chavkat Mirziyoïev en Chine pour une valeur de 25 milliards de 

dollars, dont 18 milliards sont des « accords concrets » conclus lors du forum d’affaires 

sino-ouzbek du 17 mai89.  

 

2)​ La pertinence des éléments de langage chinois pour l’Ouzbékistan 

 

Le président ouzbek a par la suite pris la parole lors du sommet Chine-Asie centrale du 19 

mai. Son allocution reprend explicitement et est organisée autour de deux initiatives globales 

chinoises : l’initiative globale pour le développement (GDI) qui a pour objectif de « revitaliser 

l’économie et de favoriser un développement global plus robuste, vert, et équilibré »90 et 

l’initiative globale de sécurité (GDS) pour « défendre le principe de sécurité indivisible, 

construire une architecture sécuritaire équilibrée, efficace et durable, et s’opposition à la 

construction des principes de sécurité nationaux sur la base des insécurités des autres pays »91. 

Ainsi, le président Mirziyoïev a commencé par rappeler l’engagement sino-ouzbek pour 

91 Rajagopalan, Rajeswari Pillai, « China’s Xi Proposes Global Security Initiative », The Diplomat, 7 mai 2022, 
https://thediplomat.com/2022/05/chinas-xi-proposes-global-security-initiative/ proposé par Xi Jinping lors du 
forum de Boao le 21 avril 2022 puis publication du concept paper le 21 février 2023  

90 «Xi proposes Global Development Initiative », Xinhua, 22 septembre 2021, 
http://www.news.cn/english/2021-09/22/c_1310201177.htm 21 septembre par Xi Jinping lors de la 76e session 
du Débat général de l’AGNU 

89 Communiqué de la présidence de la République d’Ouzbékistan, https://president.uz/en/lists/view/6341  

88 « Xi Jinping Holds Talks with President Shavkat Mirziyoyev of Uzbekistan », communiqué de presse du 
ministère des Affaires étrangères de RPC, 18 mai 2023, 
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202305/t20230521_11080865.html  
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l’implémentation de l’initiative globale de développement afin d’améliorer la qualité de vie 

du peuple. Il a réaffirmé son soutien à l’initiative globale de sécurité sur la base de la charte 

des Nations Unies, de l’indivisibilité de la sécurité et du développement pacifique des pays. Il 

a finalement conclu son allocution en reprenant les éléments de langage de la troisième 

initiative globale chinoise : l’initiative globale civilisationnelle (GCI) pour le respect des 

diversités civilisationnelles, l’égalité, l’inclusivité et les valeurs communes de l’humanité 

telles que la paix, le développement, l’égalité, la démocratie et la liberté92. À ce titre, il a 

rappelé le grand potentiel civilisationnel et les opportunités d’enrichissement mutuel grâce 

aux cultures ouzbèke et chinoise93. 

 

Le 21 septembre 2022, la Chine avait organisé une Réunion ministérielle du groupe d’amis du 

GID à laquelle le ministre ouzbek des Affaires étrangères avait assisté. La partie chinoise 

avait exposé plus de 50 projets dans le cadre de cette initiative qui recoupaient les domaines 

de la réduction de la pauvreté, de la sécurité alimentaire et de l’industrialisation94. 

L’Ouzbékistan semble friand de ces initiatives chinoises. Chavkat Mirziyoïev a annoncé le 10 

mai dernier des mesures pour réduire la pauvreté et stimuler l’emploi en Ouzbékistan basées 

sur les stratégies chinoises de réduction de la pauvreté95. Le 16 mai, il a déclaré 

l’implémentation d’un programme de réduction de la pauvreté basé sur l’expérience chinoise 

dans 14 districts à travers le pays96.  

 

À la lumière de la guerre en Ukraine, la Chine s’impose progressivement comme partenaire 

politique idéal pour l’Ouzbékistan. Le soutien de la Chine envers la souveraineté, l’intégrité 

territoriale et l’indépendance ouzbèke peut servir à dissuader toute velléités militaires russes 

en Ouzbékistan et permettre d’élargir sa marge de manœuvre politique. Par ailleurs, le modèle 

de développement chinoise semble plaire à l’Ouzbékistan qui voudrait prétendre à un 

développement socio-économique similaire à l’issue de sa politique de « Nouvel 

96 « Uzbekistan to implement China’s model of poverty reduction in 14 districts »,  Gazeta, 16 mai 2023, 
https://www.gazeta.uz/en/2023/05/16/poverty/#:~:text=A%20poverty%20reduction%20programme%20based,co
uld%20cover%20the%20whole%20country.  

95 « President unveils new measures to reduce poverty and increase employment in Uzbekistan », Gazeta, 11 mai 
2023,  https://www.gazeta.uz/en/2023/05/11/poverty/  

94 « Wang Yi Chairs the Ministerial Meeting of the Group of Friends of the Global Development Initiative », 
ministère des Affaires étrangères de la RPC, 21 septmbre 2022, 
 https://www.mfa.gov.cn/eng/zxxx_662805/202209/t20220922_10769737.html  

93 Communiqué de presse de la présidence de la République d’Ouzbékistan, 
https://president.uz/en/lists/view/6354   

92; Liuliu, Xu et Qian, Li et Yuwei, Hu, « The Global Civilization Initiative full of Chinese wisdom, injects fresh 
momentum into bright shared future », Global Times, 17 avril 
2023, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjbxw/202302/t20230221_11028348.html 
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Ouzbékistan » pour « une société ouverte et équitable qui se soucie de chaque citoyen »97. 

L’entente politique sino-ouzbèke s’étend également aux formats ministériel et multilatéral.  

 

3)​ La coopération ministérielle et multilatérale  

 

Le 19 janvier 2023, peu après sa prise de fonction en tant que ministre par intérim des 

Affaires étrangères, Bakhtiyor Saidov a fait un point sur les relations sino-ouzbèkes lors d’un 

appel téléphonique avec Qin Gang, ministre des Affaires étrangères chinois et membre du 

Conseil d’Etat et du comité central du Parti Communiste Chinois. Après avoir rappelé la 

similarité des positions des deux pays sur la scène internationale, les ministres ont souligné 

leur volonté de poursuivre une coopération étroite au sein organisations internationales. Le 

service de presse du ministère ouzbek des Affaires étrangères a déclaré que la conversation 

« s’est déroulée dans un esprit ouvert, sincère et amical »98.  

 

Qin Gang a effectué sa première visite de travail en Ouzbékistan en tant que ministre des 

Affaires étrangères les 12 et 13 avril dernier. En route pour assister à la quatrième réunion 

ministérielle des pays voisins de l’Afghanistan à Samarcande le 13 avril, il a rencontré le 

président Chavkat Mirziyoïev et le ministre Bakhtiyor Saidov le 12, à Tachkent. Avec le 

président Mirziyoïev, il a discuté de l’accélération du projet ferroviaire 

Chine-Kirghizstan-Ouzbékistan, de l’objectif fixé par les présidents ouzbek et chinois pour 

atteindre 10 milliards de dollars d’échanges commerciaux et de l’élargissement de la 

coopération énergétique, de l’optimisation de la structure énergétique et du besoin d’assurer la 

sécurité énergétique. Qin Gang a finalement invité Chavkat Mirziyoïev à assister au troisième 

Forum international « One Belt, One Road » qui devrait avoir lieu prochainement99. Les 

discussions sur l’optimisation de la structure énergétique et la sécurité énergétique de 

l’Ouzbékistan font écho aux tentatives russes de mettre la main sur la partie ouzbèke du 

gazoduc Asie centrale-Centre. Il semblerait ainsi que la Chine surveille de près la situation 

énergétique de l’Ouzbékistan, que ce soit vis-à-vis de la prise d’intérêt russe, ou de la 

potentielle instabilité sociale qu’une nouvelle crise énergétique pourrait engendrer en 

Ouzbékistan.  

99 « Uzbek President Shavkat Mirziyoyev Meets with Qin Gang », ministère des Affaires étrangères de la RPC, 
14 avril 2023, « https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202304/t20230414_11059225.html  

98 Communiqué de presse du ministère des Affaires étrangères de la République d’Ouzbékistan, 
https://mfa.uz/uz/press/news/2023/xitoy-tashqi-ishlar-vaziri-bilan-telefon-orqali-muloqot-togrisida---33190  

97 « Comment devrait être le nouvel Ouzbékistan ? Mirziyoyev a répondu », Qalampir, 31 août 2022, 
https://qalampir.uz/uz/news/yangi-uzbekiston-k-anday-bulishi-kerak-mirziyeev-zhavob-berdi-67812  
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Le même jour, Qin Gang s’est entretenu avec Bakhtiyor Saidov.  La partie chinoise s’est dite 

prête à renforcer la coordination avec l’Ouzbékistan afin d’implémenter conjointement ses 

trois initiatives globales et de construire une communauté de destin partagé. La partie ouzbèke 

a invité la Chine à augmenter ses investissements en Ouzbékistan et a déclaré continuer de 

totalement soutenir et de participer activement à l’initiative « One Belt, One Road. 

L’amélioration de la connectivité sur le continent eurasiatique a également été abordée100. Les 

26 et 27 avril dernier, Bakhtiyor Saidov a participé à la quatrième réunion des ministres des 

Affaires étrangères du format Chine-Asie centrale à Xi’an afin de préparer le sommet du 

même nom.101 

 

B / L’accroissement de la présence chinoise dans le secteur économique ouzbek 

 

1)​ L’hégémonie des investissements chinois  

 

La visite de travail de Qin Gang en Ouzbékistan les 12 et 13 avril a aussi revêtu un aspect 

économique, qui est le domaine le plus important de la coopération sino-ouzbèke. Lors de sa 

rencontre avec le président ouzbek, Chavkat Mirziyoïev a déclaré « [qu]’au cours des 

dernières années, le volume des échanges commerciaux a doublé, le nombre de coentreprises 

a triplé, et la Chine a investi 11 milliards de dollars en Ouzbékistan »102. Le dynamisme de la 

coopération économique sino-ouzbèke a été souligné par la participation de Qin Gang à 

l’inauguration des bus chinois Yutong dont 800 ont été livrés à l’Ouzbékistan au début du 

mois de mars103. La livraison de ces bus intervient à la suite d’une annonce du président 

Mirziyoïev sur l’amélioration du système de transport ouzbek et de l’achat de 1000 bus d’ici 

les festivités de Navrouz à la fin du mois de mars 2023104.  

104 « Uzbekistan to purchase 2,000 new buses by Nowruz holidays », Kun, 21 décembre 2022, 
https://kun.uz/en/news/2022/12/20/uzbekistan-to-purchase-2000-new-buses-by-nowruz-holidays#:~:text=It%20
was%20announced%20that%202%2C000,metro%20stations%20will%20be%20launched.  

103 « China's Yutong Bus exports 800 buses to Uzbekistan », Xinhua Silk Road, 3 mars 2022, 
https://en.imsilkroad.com/p/333076.html ; « 500 buses and 300 Yutong e-buses delivered to Uzbekistan », Kun, 3 
mars 2023, 
https://kun.uz/en/news/2023/03/03/500-buses-and-300-yutong-e-buses-delivered-to-uzbekistan#:~:text=The%20
Chinese%20company%20noted%20that,meter%20electric%20buses%20for%20Tashkent.  

102 Communiqué de presse de la présidence de la République d’Ouzbékistan 
https://president.uz/en/lists/view/6151  

101 Communiqué de presse du ministère des Affaires étrangères de la République d’Ouzbékistan, 
https://mfa.uz/33878  

100 « Qin Gang Holds Talks with Uzbek Acting Foreign Minister Bakhtiyor Saidov », ministère des Affaires 
étrangères de la RPC, 13 avril 
2023, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/202304/t20230414_11059169.html    
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Alors que le volume des échanges commerciaux russo-ouzbeks ont dépassé celui des 

échanges commerciaux sino-ouzbeks en fin d’année 2022, la Chine et la Russie se sont fixé le 

même objectif économique pour l’année 2023 : atteindre ou dépasser les 10 milliards de 

dollars d’échanges commerciaux bilatéraux avec l’Ouzbékistan. Réaliste ou non, la Chine 

semble bien partie pour réaliser cet objectif. Le 17 mai dernier, un forum d’affaire 

sino-ouzbek a eu lieu à Xi’an en amont du forum Chine-Asie centrale et de la visite du 

président Mirziyoïev. Laziz Koudratov, ministre ouzbek de l’Investissement, de l’Industrie et 

du Commerce, et Jurabek Mirzamakhmudov, ministre ouzbek de l’Énergie, ainsi que 400 

entreprises chinoises y ont participé. Lors de sa prise de parole, Laziz Koudratov a souligné 

l’augmentation de 20 % des échanges commerciaux sino-ouzbeks qui ont totalisé 9 milliards 

de dollars en 2022. Des accords commerciaux d’une valeur de 18 milliards de dollars 

(compris dans les 25 milliards de dollars d’accords conclus à l’issue de la visite du président 

ouzbek) ont été signés pendant ce forum d’affaires. Ils ont pour objectif de « renforcer la 

relation de partenariat stratégique compréhensif et approfondir la coopération pratique »105.  

 

Xi Jinping a conclu cette séquence diplomatique en annonçant un soutien financier chinois à 

l’Asie centrale (les montants alloués à chaque pays n’ont pas été indiqués) pour la réduction 

de la pauvreté grâce à la science et à la technologie à hauteur de 26 milliards de yuans 

(environ 3,72 milliards de dollars)106. Pour mémoire, les États-Unis avaient annoncé une 

« indemnisation » de 25 millions de dollars en Asie centrale pour pallier les conséquences des 

sanctions économiques sur la Russie en Asie centrale lors de la réunion ministérielle C5+1 à 

Astana, le 28 février 2023. 

 

2)​ Le secteur énergétique  

 

Similairement à la Russie, la collaboration dans le domaine de l’énergie pour être un 

vecteur d’influence chinoise sur l’Ouzbékistan ou de refroidissement des relations. Dans un 

106 « China's Xi pledges billions in loans to Central Asian nations », Nikkei Asia, 19 mai 2023, 
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/China-s-Xi-pledges-billions-in-loans-to-Central-Asian-nat
ions#:~:text=SHANGHAI%20%2D%2D%20Chinese%20President%20Xi,in%20the%20resource%2Drich%20r
egion. ; Devonshire-Elis, Chris, «All Agreements, Grants, and Initiatives Approved at the Central Asia–China 
Summit », Silk Road Briefing, 23mai 
2023, https://www.silkroadbriefing.com/news/2023/05/23/all-agreements-grants-and-initiatives-approved-at-the-
central-asia-china-summit/  

105 Alimbekov, Shavkat, «Uzbekistan and China - a partnership for the prosperity of Central Asia », UzDaily, 20 
mai 2023,  https://www.uzdaily.uz/en/post/81080 
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premier temps, la Chine est très présente dans le secteur des énergies renouvelables en 

Ouzbékistan. Le 15 février 2023, l’Ouzbékistan et la société China Energy Engineering 

Corporation ont signé un protocole d'accord pour la construction de centrales solaires d'une 

capacité totale de 2 000 MW dans les régions de Kashkadarya, Boukhara et Samarcande. 

L’accord pour la construction de ces centrales a été signé lors du Forum d’investissement de 

Tachkent en avril dernier107. La construction a été confirmée par décret présidentiel le 16 juin 

2023108. 2 milliards de dollars devraient être investis par la société chinoise dans le cadre de 

ces projets109. Le 20 février, le ministère de l'Énergie de l'Ouzbékistan a signé un accord avec 

un consortium de sociétés chinoises Huaneng Renewables Corporation et Poly Technologies 

pour la construction de plusieurs centrales solaires d'une capacité totale de 2 000 MW dans les 

régions de Djizzakh et de Tachkent. Dans le cadre de cet accord, le consortium apportera 2 

milliards de dollars d’investissements directs en Ouzbékistan. La mise en service des 

premières capacités de ces centrales solaires est prévue pour la fin de 2023. Cela permettra de 

produire 5 milliards de kWh d'électricité par an110.  

 

Dans un second temps, l’Ouzbékistan fournit du gaz à la Chine. Bien que moindre lorsque 

comparé à l’approvisionnement en gaz turkmène ou russe à la Chine, la fourniture de gaz 

ouzbek est un volet important des relations bilatérales. La vague de froid qui a frappé 

l’Ouzbékistan l’hiver dernier a contraint Tachkent à suspendre cet approvisionnement. Alors 

que l’Ouzbékistan a déclaré avoir exporté pour 39,6 millions de dollars de gaz vers la Chine 

en novembre 2022, les statistiques chinoises ont indiqué que les exportations ouzbèkes 

s’élevaient en réalité à 114,2 millions de dollars sur la même période. Le ministre de l'Énergie 

ouzbek, Jurabek Mirzamakhmudov, a indiqué que la Chine inclut dans ses statistiques le coût 

du service de transit du gaz turkmène par l'Ouzbékistan, contrairement à la partie ouzbèke. 

Mythe ou réalité, il semblerait que l’Ouzbékistan ait continué d’exporter son gaz à la Chine 

110 « Un consortium d’entreprises chinoises construira des centrales solaires dans deux autres régions de 
l’Ouzbékistan », Gazeta, 20 février 2023, https://www.gazeta.uz/ru/2023/02/20/china/; «Le ministère de 
l’Énergie a convenu avec la Chine de la création de centrales solaires dans deux autres régions », Spot, 20 février 
2023, https://www.spot.uz/ru/2023/02/20/cn-solar/ ; « Chinese companies to build 2,000 MW solar photovoltaic 
power plants in Uzbekistan », UzDaily, 20 février 2023, http://uzdaily.uz/en/post/79373  

109 « Les PECO chinois construiront des centrales solaires d’une capacité totale de 2 GW dans trois régions de 
l’Ouzbékistan », Gazeta, 15 février 2023, https://www.gazeta.uz/ru/2023/02/15/ceec/ ; « Les PECO chinois 
prévoient de créer trois centrales solaires de 2 GW en Ouzbékistan », Spot, 15 février 2023, 
https://www.spot.uz/ru/2023/02/15/ceec-memorandum/  

108 « Le Président a approuvé la construction de centrales solaires dans trois régions de l’Ouzbékistan », Spot, 16 
juin 2023, https://www.spot.uz/ru/2023/06/16/photovoltaic-plants/  

107 «Des investisseurs étrangers vont construire 4 centrales électriques en Ouzbékistan », Spot, 28 avril 
2023, https://www.spot.uz/ru/2023/04/28/tiif-power/  
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alors que le pays souffrait de pénuries111. Les exportations auraient néanmoins été bel et bien 

suspendues à partir de janvier 2023 et n’auraient repris qu’après la visite du président 

Mirziyoïev en Chine, le 22 mai dernier112.  

 

La coopération avec la Chine bénéficie à l’Ouzbékistan à plusieurs niveaux : soutien politique 

sans condition démocratique, modèle et investisseur pour un développement 

socio-économique rapide, et, surtout, partenaire économique de premier plan. À ce titre, la 

Chine semble se présenter comme substitut idéal à la Russie pour l’Ouzbékistan, à la 

recherche de collaborateurs qui pourraient maximiser sa voix sur la scène internationale. Une 

collaboration si approfondie avec la Chine expose l’Ouzbékistan à l’inconvénient 

considérable que représente le piège de la dette. La dette extérieure de l’Ouzbékistan s’élevait 

à 17 milliards de dollars au 1er octobre 2022. Alors que la dette de l’Ouzbékistan envers la 

Chine totalisait 3 milliards de dollars en 2020, soit 20% de la dette extérieure totale du 

pays113, elle a désormais atteint 4 milliards de dollars en octobre 2022114. Elle a vocation à 

augmenter compte tenu des prêts accordés par des banques chinoises à l’Ouzbékistan à 

l’occasion du forum Chine-Asie centrale. L’Ouzbékistan, fort de sa politique étrangère 

multi-vectorielle peut-il contrebalancer les effets secondaires d’entretenir une relation 

privilégiée avec la Chine et la Russie en se rapprochant de l’occident ?  

 

114 « Statista says that Uzbekistan owns China USD 4bn », Daryo, 6 avril 2023, 
https://daryo.uz/en/2023/04/06/statista-says-that-uzbekistan-owns-china-usd-4bn  

113 « Uzbekistan Wants China Relations To Progress From Trade To Investment », Silk Road Briefing, 22 mars 
2023, https://www.silkroadbriefing.com/news/2023/03/22/uzbekistan-wants-china-relations-to-progress-from-tra
de-to-investment/  

112 « L’Ouzbékistan reprend ses exportations de gaz vers la Chine », Gazeta, 22 mai 2023, 
https://www.gazeta.uz/ru/2023/05/22/gas-export/ 
 

111 « Les statistiques sur les livraisons de gaz de l’Ouzbékistan à la Chine varient de dizaines de millions de 
dollars », Gazeta, 22 janvier 2023, https://www.gazeta.uz/ru/2023/01/22/uzb-china-gas/ 
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Partie II : Un contrepoids occidental ? 

 

Chapitre 1 : Le poids franco-européen  

 

« L’Ouzbékistan attache une grande importance au développement de la coopération 

mutuellement bénéfique avec l’Union européenne et les Etats européens »115. Le pays a 

identifié le développement des échanges commerciaux, des investissements et de la 

coopération financière, le transfert de hautes technologies, le partenariat scientifique, 

l’éducation, l’écologie, la santé, la culture et le renforcement de la sécurité régionale comme 

priorités des relations avec l’Union européenne et ses Etats-membres. Le site du 

gouvernement ouzbek prétend également « accorder une attention spéciale à la promotion 

d’un plus haut niveau de relations bilatérales avec les Etats principaux de l’Europe, dont 

l’Allemagne, la France (…) »116.  

 

Les relations franco-ouzbèkes sont régies par une série d’accords gouvernementaux, dont un 

Traité d’amitié et de coopération, signés lors de la visite de l’ancien président ouzbek, Islam 

Karimov, à Paris, en octobre 1993. Bien que l’implication française en Afghanistan au début 

des années 2000 ait contribué au renforcement des ces relations, elles se sont refroidies entre 

2005 et 2009 après l’adoption de sanctions européennes à la suite de la répression des 

manifestations à Andijan117. À ce titre, François Mitterrand est le seul président français à 

s’être rendu en Ouzbékistan en 1994118 et depuis l’établissement des relations diplomatiques 

en 1992. La présidence de Chavkat Mirziyoïev et sa visite en France en octobre 2018 ont 

redonné de l’élan aux relations franco-ouzbèkes. J’ai pu observer le dynamisme de ces 

relations à l’ambassade de France en Ouzbékistan, notamment à travers plusieurs visites de 

haut niveau lors de mon stage que j’aborderais ci-dessous.  

 

118 « Le défi de François Mitterrand en Asie centrale : Pour la première fois, un chef d'Etat occidental se rend en 
Ouzbékistan et au Turkménistan », Le Monde, 26 avril 1994, 
https://www.lemonde.fr/archives/article/1994/04/26/diplomatie-le-defi-de-francois-mitterrand-en-asie-centrale-p
our-la-premiere-fois-un-chef-d-etat-occidental-se-rend-en-ouzbekistan-et-au-turkmenistan_3825115_1819218.ht
ml  

117 Relations bilatérales entre la France et l’Ouzbékistan, site du ministère de l’Europe et des Affaires étrangères, 
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/ouzbekistan/relations-bilaterales/  

116 Ibid.  

115 « Politique étrangère de la République d’Ouzbékistan », site du gouvernement de la République 
d’Ouzbékistan, https://www.gov.uz/en/pages/international_relations  
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L’Union européenne et sa représentation diplomatique en Ouzbékistan sont importantes pour 

maximiser l’influence de la France et de ses alliés dans un pays où la France développe 

encore ses relations. L’Union européenne est assez active en Ouzbékistan, notamment depuis 

que l’Ouzbékistan est devenu bénéficiaire du General Scheme of Preferences+ (GSP+) en 

avril 2021. Le GSP+ est un régime incitatif spécial pour le développement durable et la bonne 

gouvernance des pays vulnérables et en développement qui ont ratifié les 27 conventions 

internationales sur les droits de l’Homme, du travail, sur la protection de l’environnement, le 

changement climatique et la bonne gouvernance119. Il permettrait à environ 6200 types de 

marchandises produites en Ouzbékistan d’entrer sur le marché européen sans droits de 

douane, ce qui a considérablement augmenté l’exportation de produits ouzbeks vers l’Union 

européenne120. L’année 2022 a vu la première visite de Charles Michel, président du Conseil 

européen, en Ouzbékistan, mais aussi le premier sommet Union européenne-Asie centrale. 

L’intensification de ces relations s’inscrit dans le cadre des négociations sur l’Accord de 

partenariat et de coopération renforcé (EPCA) parafé après trois ans de négociations, en juillet 

2022, et qui remplacerait, après sa signature, l’Accord de partenariat et de coopération signé 

par l’Ouzbékistan et l’Union européenne 1996121. La partie ouzbèke a déclaré que « les 

principales dispositions de l’EPCA sont pleinement conformes à la Stratégie de 

développement du Nouvel Ouzbékistan pour 2022-2026, adoptée en janvier 2022. Les 

priorités de la Stratégie se concentrent sur les droits de l’Homme, le renforcement de la 

société civile, la justice, l’Etat de droit… »122.    

 

A / Les actions politiques de la France et de l’Union européenne en Ouzbékistan 

 

1)​ Une présence française en évolution 

 

Les relations franco-ouzbèkes ont été très actives au premier semestre de l’année 2023 

grâce à la douzaine d’accords signés lors de la visite du président Mirziyoïev à Paris en 

novembre 2022. Ces accords portent sur la coopération en matière de fonction publique, de 

122 « Uzbekistan-EU: State of the Progress », EuReporter, 1 mars 2023, 
https://www.eureporter.co/world/uzbekistan/2023/03/01/uzbekistan-eu-state-of-the-progress/  

121 Baktybek Kyzy, Aidana, «EU-Uzbekistan Enhanced Partnership and Cooperation Agreement », 4 novembre 
2022,  https://www.ankasam.org/eu-uzbekistan-enhanced-partnership-and-cooperation-agreement/?lang=en  

120 « Uzbekistan-EU: State of the Progress », EuReporter, 1 mars 2023, 
https://www.eureporter.co/world/uzbekistan/2023/03/01/uzbekistan-eu-state-of-the-progress/  

119 Site internet du Generalised Scheme of Preferences (GSP) https://gsphub.eu/about-gsp/gsp-plus  
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lutte contre la corruption, d’éducation, de recherche, de patrimoine et d’aviation civile123. Il 

s’agissait de la seconde visite du président ouzbek en France (la première était en 2018). À 

cette occasion, le président Mirziyoïev a invité le président de la République française à 

effectuer sa première visite en Ouzbékistan124.  Bien que le président de la République n’ait 

pas encore visité l’Ouzbékistan, une membre de son administration et un membre du 

gouvernement français ont effectué des visites de travail en Ouzbékistan depuis le début de 

l’année. Les 3 et 4 avril derniers, Isabelle Dumont, conseillère du président de la République 

française pour l’Europe continentale et la Turquie, s’est rendu en Ouzbékistan. Elle y a 

rencontré le président ouzbek, le ministre ouzbek des Affaires étrangères et le représentant 

spécial du président ouzbek pour l’Afghanistan, entre autres125. Sa visite fait suite à la visite 

présidentielle de Chavkat Mirziyoïev en France et fait le lien avec la visite du ministre 

délégué auprès de la ministre de l’Europe et des Affaires étrangères, chargé du commerce 

extérieur, de l’attractivité et des Français de l’étranger, Olivier Becht, du 4 au 6 mai126.  

 

La visite du ministre délégué Becht a permis de faire le point avec le président Mirziyoïev sur 

l’avancée des accords économiques signés en novembre 2022, mais aussi de signer de 

nouveaux accords qui seront expliqués ci-dessous127. Cette visite a également suscité deux 

rumeurs qui ont largement circulé dans les médias et sur les réseaux sociaux ouzbeks : une 

visite officielle et imminente du président de la République française en Ouzbékistan et la 

participation française à un projet de centrale nucléaire en Ouzbékistan. La rumeur d’une 

visite présidentielle aurait été propagée par le ministre ouzbek des Investissements, de 

l’Industrie et du Commerce, Laziz Koudratov, lors de la Commission économique mixte qu’il 

a co-présidé avec le ministre délégué Becht le 5 mai128.  

 

128 « Emmanuel Macron se rendra en Ouzbékistan », Daryo, 5 mai 2023, 
https://daryo.uz/2023/05/05/emmanuel-makron-ozbekistonga-tashrif-buyuradi  

127 « Visite officielle de M. Olivier Becht, ministre délégué chargé du commerce extérieur, de l’attractivité et des 
Français à l’étranger en Ouzbékistan », Site de l’ambassade de France en Ouzbékistan, 
https://uz.ambafrance.org/Visite-officielle-de-M-Olivier-Becht-ministre-delegue-charge-du-commerce  

126 Communiqué de presse de la présidence de la République d’Ouzbékistan, 
https://president.uz/oz/lists/view/6269  

125 « Visite de Mme Isabelle Dumont, Conseillère du président de la République », Site de l’ambassade de France 
en 
Ouzbékistan, https://uz.ambafrance.org/Visite-de-Mme-Isabelle-Dumont-Conseillere-du-president-de-la-Republi
que  

124 Communiqué de presse de la présidence de la République d’Ouzbékistan, 
https://president.uz/en/lists/view/5725  

123 « Visite officielle de son excellence le président Chavkat Mirziyoïev en France », Site de l’ambassade de 
France en Ouzbékistan, 
https://uz.ambafrance.org/Visite-officielle-de-son-excellence-le-president-Chavkat-Mirziyoiev-en-France  
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Olivier Becht a été interrogé à ce sujet lors de la conférence de presse que nous avons 

organisé à l’ambassade de France à Tachkent, le 6 mai. Il a adressé la rumeur en précisant 

qu’il « ne sav[ait] pas si cette visite se ferait uniquement en Ouzbékistan ou en Asie centrale 

en général, mais [qu’]elle aur[ait] lieu, car nous ne voyons aucun obstacle à son organisation » 

129. La propagation massive de cette rumeur et le nombre de questions adressées au ministre 

délégué pendant la conférence de presse a souligné l’appétence du public ouzbek pour les 

relations franco-ouzbèkes, notamment à la suite des expositions « Les splendeurs des oasis 

d’Ouzbékistan » au Louvre et « Sur les routes de Samarcande : merveilles de soie et d’or » à 

l’Institut du monde arabe qui ont alimenté la coopération en fin d’année 2022 et début 

d’année 2023. La déclaration du ministre Koudratov suggère également une volonté ouzbèke 

d’approfondissement de la coopération politique qui serait consacrée par une visite du 

président de la République française en Ouzbékistan, soit la première visite d’un président 

français depuis 1994 et seulement la seconde visite d’un président français depuis 

l’établissement des relations diplomatiques en 1992.    

 

2)​ L’intensification des relations politiques avec l’Union européenne 

 

Les relations politiques entre l’Ouzbékistan et l’Union européenne ont également été 

actives en ce début d’année 2023, notamment à l’approche du référendum constitutionnel qui 

a eu lieu le 30 avril dernier. La représentante spéciale de l’Union européenne (RSUE) pour 

l’Asie centrale, Terhi Hakala, s’est rendu trois fois en Ouzbékistan entre les mois de mars et 

de juillet. Elle a effectué sa première visite du 8 au 11 mars 2023 afin de participer au Forum 

Union européenne – Asie centrale sur la société civile. Elle a profité de son déplacement pour 

s’entretenir avec Bakhtiyor Saidov, le ministre ouzbek des Affaires étrangères au sujet de 

l’approfondissement de la coopération entre l’Union européenne et l’Ouzbékistan dans tous 

les domaines et de leur disposition mutuelle pour aboutir à la signature de l’accord de 

Partenariat et de Coopération approfondie entre l’Ouzbékistan et l’Union européenne130. Par la 

suite, elle a accompagné Eamon Gilmore, RSUE pour les droits de l’Homme, lors de sa 

première visite en Ouzbékistan, le 18 avril. La délégation européenne a réaffirmé son soutien 

aux réformes irréversibles en Ouzbékistan, a salué les progrès réalisés dans le domaine de la 

130 « Uzbekistan, EU to take joint measures to sign the Enhanced Partnership and Cooperation Agreement as 
soon as possible », Kun, 9 mars 
2023, https://kun.uz/en/news/2023/03/09/uzbekistan-eu-to-take-joint-measures-to-sign-the-enhanced-partnership
-and-cooperation-agreement-as-soon-as-possible 

129 «« La France peut offrir des réacteurs nucléaires à l'Ouzbékistan » — Olive Besht », Daryo, 6 mai 
2023, https://daryo.uz/2023/05/06/fransiya-ozbekistonga-yadro-reaktorlarini-taklif-qilishi-mumkin-olive-besht   
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garantie des intérêts et des droits de l'homme et a discuté des nouvelles mesures visant à 

élargir la coopération pratique avec les institutions de l'Union européenne avec le président 

Mirziyoïev et Bakhtior Saidov131.  

 

Le 30 mai dernier, Terhi Hakala a rencontré le Lieutenant-Général Poulat Bobojonov, ministre 

de l’Intérieur ouzbek. Ils abordé l’approfondissement de la coopération et ont discuté 

d’échanges d’expérience sur divers risques et menaces, sur le terrorisme international et 

l’extrémisme, le trafic d’êtres humains et de drogues et autres types de crimes transnationaux.  

Le ministère de l’Intérieur ouzbek participe aux projets européens de gestion des frontières 

d’Asie centrale (BOMCA-10), d’assistance au renforcement des capacités des officiers de 

police dans la région d’Asie centrale (LEICA), de prévention de la propagation de narcotiques 

en Asie centrale (CADAP) et de rapatriement de migrants (EURLO)132 

 

Le second sommet Asie centrale-Union européenne (format C5+1) qui a eu lieu à 

Tcholpon-Ata, au Kirghizstan, le 2 juin dernier est l’un des événements le plus marquants des 

relations entre l’Ouzbékistan et l’Union européenne. L’élargissement du GSP+ et le 

développement de corridors de transports pour améliorer la connectivité entre l’Asie centrale 

et l’Union européenne étaient à l’ordre du jour133. Les présidents ont décidé de pérenniser ce 

format et l’Ouzbékistan a proposé d’accueillir le prochain sommet134. Le président Mirziyoïev 

s’est également entretenu avec Charles Michel, président du Conseil européen, en marge du 

sommet. Les parties ont principalement abordé les mêmes thèmes, en plus des discussions sur 

l’implémentation de projets conjoints dans le domaine de l’énergie verte, de l’innovation et 

des hautes technologies, entre autres135.  

135 « Shavkat Mirziyoyev, Charles Michel discuss strengthening cooperation between Uzbekistan and the EU », 
Kun, 2 juin 2023, 

134 Communiqué de presse du Conseil européen, 2 juin 2023, 
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/02/press-communique-by-heads-of-state-of-ce
ntral-asia-and-the-president-of-the-european-council/  

133 « Second European Union-Central Asia Summit: new opportunities for economic partnership », UzDaily, 3 
juin 2023,  https://www.uzdaily.uz/en/post/81320  

132 « Le Ministère de l’intérieur de l’Ouzbékistan et l’Union européenne sont convenus de poursuivre l’échange 
d’expériences », Gazeta, 31 mai 2023, https://www.gazeta.uz/ru/2023/05/31/mvd/ ; Communiqué de presse du 
ministère de l’Intérieur de la République d’Ouzbékistan, 
https://iiv.uz/en/news/yevropa-ittifoqining-markaziy-osiyo-boyicha-maxsus-vakili-boshchiligidagi-delegatsiya-o
zbekiston-respublikasi-ichki-ishlar-vaziri-bilan-uchrashdi 

131 « EU ready to support ongoing strategy of irreversible reforms in Uzbekistan », Kun, 18 avril 2023, 
https://kun.uz/en/news/2023/04/18/eu-ready-to-support-ongoing-strategy-of-irreversible-reforms-in-uzbekistan ; 
Communiqué de la présidence de la République d’Ouzbékistan, https://president.uz/ru/lists/view/6167 ; 
« Foreign Ministers of Uzbekistan and the Special Representative of the European Union discussed bilateral 
relations », UzDaily, 18 avril 2023, https://www.uzdaily.uz/en/post/80397  
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B / Une coopération économique en croissance  

 

1)​ Une coopération économique frnco-ouzbèke en floraison  

 

Le GSP+ aurait largement contribué à développer le commerce bilatéral entre la France et 

l’Ouzbékistan. Le volume du commerce bilatéral franco-ouzbek s’élevait à 232,2 millions de 

dollars sur la période janvier-septembre en 2022, soit une augmentation de 5,6% comparé à la 

même période en 2021136. La France a plusieurs projets économiques en Ouzbékistan : un 

projet de construction d’une centrale solaire photovoltaïque de 100MW porté par Total Eren 

dans la région de Samarcande, un projet de centrale électrique à cycle combiné de 1600MW 

dans la région de Syrdaria, ou encore l’exploration géologique pour l’extraction de l’uranium 

assurée par la co-entreprise franco-ouzbèke Nurlikum Mining137. La présence économique 

française en Ouzbékistan est également assurée par l’Agence française de développement 

(AFD) à travers des projets d’amélioration de la qualité de vie en ville, de développement de 

l’élevage et de la production durable d’énergie138. Le plus grand projet de l’AFD en 

Ouzbékistan est le programme de soutien « économie verte » sur la période 2022-2026. Le 

projet comprend un investissement de 150 millions d’euros139.  

 

La visite du ministre délégué Becht en mai dernier et la Commission économique mixte qu’il 

a co-présidé ont facilité la signature de plusieurs accords : sur le développement du centre 

touristique toutes saisons Chimgan, un protocole d’accord sur la modernisation du système 

d’approvisionnement en eau potable de la région de Kachkadaria et la construction de 

conduites d’eau à Yakkabog, entre autres140. La coopération économique, mais aussi politique 

franco-ouzbèke, pâlit en comparaison avec la Russie ou la Chine.  Il est tout de même 

possible de noter un fort intérêt de la partie ouzbèke pour l’approfondissement de cette 

140 Communiqué de presse du ministère de l’Investissement, de l’Industrie et du Commerce de la République 
d’Ouzbékistan, 
https://miit.uz/en/news/uzbek-french-intergovernmental-commission-meeting-was-held-in-tashkent  

139 « Uzbekistan : Green economy support program », Site internet de l’AFD 

138 Agence française de développement, site de l’ambassade de France en Ouzbékistan, 
https://uz.ambafrance.org/Agence-Francaise-de-Developpement-en-Ouzbekistan  

137 Ibid.  

136 « Trade turnover between Uzbekistan and France surges by ten percent in five years », Daryo, 21 novembre 
2022, 
https://daryo.uz/en/2022/11/21/trade-turnover-between-uzbekistan-and-france-increases-by-10-percent-in-five-ye
ars  

 https://kun.uz/en/news/2023/06/02/shavkat-mirziyoyev-charles-michel-discuss-strengthening-cooperation-betwe
en-uzbekistan-and-the-eu  
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coopération, même dans des domaines considérés comme chasse gardée de la Russie. Cette 

coopération économique semble concrétiser un projet de Chambre de commerce 

franco-ouzbèke qui a été soutenu par le président ouzbek lors de son entretien avec le ministre 

délégué Becht141.  

 

Les rumeurs d’une participation française à la construction d’une centrale nucléaire en 

Ouzbékistan, alors que la Russie est pionnière dans ce domaine en Ouzbékistan, amènent à 

s’interroger. L’Ouzbékistan semble volontairement retarder la construction de cette centrale 

nucléaire russe sur son territoire qui donnerait un nouveau levier d’influence à la Russie. Il est 

alors compréhensible que la déclaration suivante du ministre délégué Becht : « si 

l’Ouzbékistan est intéressé, la France peut proposer son expertise avec les réacteurs nucléaires 

de nouvelle génération EPR-2 » 142 ait enflammé la toile. L’intérêt que les rumeurs ont suscité 

dans les médias pourrait être significatif d’une crainte montante du peuple ouzbek vis-à-vis de 

la Russie qui semble en avoir après leur souveraineté énergétique. Les médias auraient ainsi 

sauté sur l’occasion afin de faire savoir à Moscou que Tachkent pouvait aussi être attractive 

pour d’autres puissances, nommément Paris. Bien qu’une participation française dans un tel 

projet pourrait contrebalancer la pression russe dans le secteur de l’énergie ouzbek, Olivier 

Becht a précisé « ne pas avoir discuté du secteur de l’énergie nucléaire, car la partie ouzbèke 

ne l’a pas inscrite à l’ordre du jour des négociations »143. Compte tenu de la proximité entre 

l’Ouzbékistan et la Russie, de la pression russe, mais aussi des coûts de l’expertise et du 

matériel français, la participation de la France dans un tel projet ne semble pas prête de se 

matérialiser.  

 

2)​ L’important partenaire européen  

 

La coopération économique avec l’Union européenne est plus développée et le volume du 

commerce bilatéral a atteint 4,48 milliards de dollars en 2022. L’Allemagne, la Lituanie, 

l’Italie, la Pologne et la France sont, dans cet ordre, les cinq premiers partenaires 

143 Ibid.  

142 « « La France peut offrir des réacteurs nucléaires à l'Ouzbékistan » — Olive Besht », Daryo, 6 mai 2023, 
https://daryo.uz/2023/05/06/fransiya-ozbekistonga-yadro-reaktorlarini-taklif-qilishi-mumkin-olive-besht  

141 « Uzbek-French Chamber of Commerce to be established », Daryo, 7 mai 2023, 
https://daryo.uz/en/2023/05/07/uzbek-french-chamber-of-commerce-to-be-established ; « Uzbekistan and France 
plan to establish a joint Chamber of Commerce », Kun, 6 mai 2023, 
https://kun.uz/en/news/2023/05/06/uzbekistan-and-france-plan-to-establish-a-joint-chamber-of-commerce#!  
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commerciaux européens de l’Ouzbékistan144. L’Union européenne, au même titre que la 

France, soutient l’adhésion de l'Ouzbékistan à l’Organisation mondiale de commerce (OMC) 

et a alloué à l’Ouzbékistan 5 millions d’euros de « soutien technique » pour ce faire145. La 

Banque européenne pour la reconstruction et le développement (BERD) est aussi un aspect 

important du soutien européen à l’Ouzbékistan. La 32e réunion annuelle du Conseil des 

gouverneurs de la BERD organisée en grande pompe à Samarcande par la partie ouzbèke, les 

17 et 18 mai dernier.  L’Ouzbékistan serait devenu le partenaire commercial le plus important 

de la BERD en termes d’investissements annuels en Asie centrale et ferait partie des cinq 

premiers partenaires de la Banque. Le portefeuille de projets en Ouzbékistan dépasserait les 4 

milliards d’euros, dont 3,3 milliards sont issus de projets lancés les quatre dernière années146.  

 

Les sanctions économiques semblent être une problématique au centre des interactions entre 

l’Ouzbékistan et l’Union européenne. Les 28 et 29 avril, à la veille du référendum 

constitutionnel, David O’Sullivan, RSUE pour les sanctions économiques, a effectué une 

visite en Ouzbékistan. L’Union européenne a fait part à plusieurs reprises de ses inquiétudes 

quant au contournement des sanctions imposées à la Russie par des pays tiers, comme 

l’Ouzbékistan. Le comité des douanes européen et la Banque centrale d’Ouzbékistan auraient 

échangé à ce sujet pendant plusieurs mois afin de « résoudre certains problèmes ». À ce titre, 

David O’Sullivan a déclaré que « l’objectif n’était pas d’imposer des sanctions à l’économie 

ouzbèke », mais que « si nous voyons que certains sujets économiques ouzbeks ont participé 

au contournement des sanctions, alors, bien sûr, ils tomberont sous le coup des sanctions »147.  

 

En outre, les sanctions économiques imposées à la Russie perturbent les routes commerciales 

de l’Ouzbékistan vers l’Europe148. Le développement de liens économiques directs avec la 

France et l’Union européenne et la mise en œuvre de nouvelles routes commerciales pour 

148 Pannier, Bruce, Ukraine Invasion: A Watershed Moment in Uzbek-Russian Relations, ISPI, 8 septembre 2022, 
https://www.ispionline.it/en/publication/ukraine-invasion-watershed-moment-uzbek-russian-relations-36081  

147 «"Nous sommes reconnaissants à l'Ouzbékistan de ne pas utiliser son territoire pour contourner les sanctions" 
- Représentant spécial de l'UE », Gazeta, 28 avril 2023, https://www.gazeta.uz/uz/2023/04/28/sanctions/  

146 « President of Uzbekistan takes part in the Samarkand summit of the EBRD », UzDaily, 17 mai 2023, 
https://www.uzdaily.uz/en/post/81003  

145 «Uzbekistan-EU: State of the Progress », EuReporter, 1 mars 2023, 
 https://www.eureporter.co/world/uzbekistan/2023/03/01/uzbekistan-eu-state-of-the-progress/ Kutbitdinov, Yuri, 
«Uzbekistan's cooperation with France is promising in many sectors of the econom »,  The Brussels Times, 28 
novembre 2023, 
https://www.brusselstimes.com/328880/uzbekistans-cooperation-with-france-is-promising-in-many-sectors-of-th
e-economy  

144 « Media: Uzbekistan - EU bilateral trade surged by 15.7 percent in 2022 », Daryo, 1 février 2023, 
 https://daryo.uz/en/2023/02/01/media-uzbekistan-eu-bilateral-trade-surged-by-157-percent-in-2022  
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relier directement l’Ouzbékistan aux pays européens semblent essentiels dans le contexte de 

la guerre en Ukraine. Une telle approche pourrait, à terme, devenir un contrepoids viable 

contre l’impérialisme économique chinois dans la région. Sur le court ou encore le moyen 

terme, la France et l’Union européenne ne font pas le poids contre la présence russe et 

chinoise en Asie centrale. Les investissements français et européennes paraissent dérisoires à 

la lumière des investissements russes et chinois et le projet « One Belt, One Road » de la 

Chine pourrait tuer dans l’œuf toute initiative ouzbéko-européenne de connectivité entre 

l’Europe et l’Ouzbékistan promu par le projet Global Gateway de l’Union européenne149.   

 

Chapitre II / Un réengagement étasunien en Asie centrale  

 

L’Ouzbékistan identifie « le développement d’une coopération compréhensive, 

mutuellement bénéfique et constructive avec les Etats-Unis » sur la base de la Déclaration sur 

le partenariat stratégique et la coopération du 12 mars 2002150. Bien que l’intervention 

américaine en Afghanistan au début des années 2000 ait été synonyme de rapprochement 

ouzbéko-américain, les relations entre l’Ouzbékistan et les Etats-Unis se sont 

considérablement refroidies après la répression des manifestations d’Andijan à partir de 2005. 

L’établissement de la plateforme diplomatique C5+1 (cinq républiques centrasiatiques + 

Etats-Unis) en 2015151 et la volonté d’une politique étrangère multi-vectorielle de Chavkat 

Mirziyoïev vont raviver ces relations.  

 

Ainsi, les discussions annuelles ouzbéko-américaines ont été élevées au niveau de dialogue 

pour le partenariat stratégique en novembre 2020. La visite de Donald Lu, Secrétaire d’État 

américain pour l’Asie méridionale et centrale, à Tachkent, en décembre 2021, marque la 

première réunion du dialogue sur le partenariat stratégique. Les visites ministérielles des 

affaires étrangères sont récurrentes depuis cette date.  

 

151 « Plateforme diplomatique C5+1 », Département d’Etat des Etats-Unis, 
https://www.state.gov/c51-diplomatic-platform/  

150 « Politique étrangère de la République d’Ouzbékistan », site du gouvernement de la République 
d’Ouzbékistan, https://www.gov.uz/en/pages/international_relations  

149 Une nouvelle stratégie européenne pour renforcer les liens dans les secteurs du numérique, de l'énergie et des 
transports et pour renforcer les systèmes de santé, d'éducation et de recherche dans le monde lancée par Ursula 
Von Der Leyen en 2021, 
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_e
n  
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Le gouvernement ouzbek identifie « les sphères politique, commerciale, technologique, 

culturelle, humanitaire et les investissements » comme les principaux axes de la coopération 

avec les Etats-Unis 152. Alors que le retrait d’Afghanistan des Etats-Unis le 15 août 2021 a pu 

remettre en cause la pertinence de l’implication étasunienne dans la région, la guerre 

d’invasion russe en Ukraine s’est présentée comme une raison pour amorcer un réengagement 

dans la région. Le secrétaire d’Etat américain, Anthony Blinken, s’est entretenu par 

visioconférence avec les ministres des Affaires étrangères ouzbek, kazakh, kirghiz et tadjik (la 

raison de l’absence du Turkménistan n’est pas connue) le 28 février 2022, quelques jours 

après le début de la guerre en Ukraine. À cette occasion, Anthony Blinken a condamné 

l’invasion russe de l’Ukraine et a réitéré le soutien des Etats-Unis envers la souveraineté, 

l’indépendance et l’intégrité territoriale des républiques centrasiatiques153. Cet appel a été 

suivi d’une visite du secrétaire d’Etat américain en Ouzbékistan au premier semestre 2023 

dans le cadre des rencontres annuelles en format C5+1. Malgré l’importance de ce format et 

du dialogue politique entre l’Ouzbékistan et les Etats-Unis, il ne s’agit pas de l’aspect le plus 

conséquent de leur collaboration.  

 

A / La coopération aux formats bilatéral et multilatéral  

 

1)​ Le format multilatéral 

 

Le secrétaire d’État américain Anthony Blinken a effectué sa première visite officielle en 

Asie centrale le 28 février, puis en Ouzbékistan le 1er mars 2023, un an jour pour jour après 

son appel téléphonique aux ministres des Affaires étrangères centrasiatiques. À Astana, 

Anthony Blinken s’est entretenu avec ses homologues en format C5+1. Après avoir rappelé 

son soutien pour l’indépendance, l’intégrité territoriale et la souveraineté des républiques 

centrasiatiques, il a déclaré que l’objectif des Etats-Unis était « d’offrir un choix en s’assurant 

que, avec un peu de chance, nous avons quelque chose de position à offrir »154.  

 

154 Aliyev, Toghrul, « Secretary Blinken Concludes Central Asia Trip », Caspian Policy Center, 3 mars 2023, 
https://www.caspianpolicy.org/research/security-and-politics-program-spp/secretary-blinken-concludes-central-a
sia-trip  

153 « Secretary Blinken’s Call with Central Asian Foreign Ministers », ambassade des Etats-Unis en Ouzbékistan, 
28 février 2022, https://uz.usembassy.gov/secretary-blinkens-call-with-central-asian-foreign-ministers/ ; 
Imamova, Navbahor, « Central Asian Countries Tread Cautiously on Russia's War in Ukraine », VOA, 1 mars 
2022, https://www.voanews.com/a/central-asian-states-tread-cautiously-on-russia-s-war-in-ukraine/6465144.html  

152 « Politique étrangère de la République d’Ouzbékistan », site du gouvernement de la République 
d’Ouzbékistan, https://www.gov.uz/en/pages/international_relations  
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L’annonce la plus importante de cette rencontre a été celle du versement de 25 millions de 

dollars supplémentaires (dont 5 millions ont pour objectif de promouvoir la connectivité 

régionale) afin d’élargir le programme Initiative de résilience économique en Asie centrale 

(ERICEN) lancé en 2022155. Cette Initiative a pour objectif d’intensifier les investissements 

dans la région, d’augmenter les opportunités d’emploi et diversifier les routes commerciales. 

Au total, les Etats-Unis auraient versé 50 millions de dollars aux pays centrasiatiques à travers 

ERICEN et depuis son lancement en 2022156. Le montant spécifiquement alloué à chaque pays 

n’a jamais été indiqué. Cet investissement paraît néanmoins dérisoire en comparaison avec les 

26 milliards de yuans (environ 3,72 milliards de dollars) alloués par la Chine aux pays d’Asie 

centrale et a été moqué par certains observateurs157. 

 

2)​ La coopération bilatérale  

 

Après avoir rencontré le ministre ouzbek des Affaires étrangères, Bakhtiyor Saidov, en 

marge du sommet C5+1, Anthony Blinken s’est rendu en Ouzbékistan. Lors de son entretien 

avec le président Mirziyoïev, le secrétaire d’Etat américain a réaffirmé son soutien à 

l’intégrité territoriale, à la souveraineté et à l’indépendance de l’Ouzbékistan. Il a par la suite 

félicité les progrès de l’Ouzbékistan en matière d’implémentation des réformes. Anthony 

Blinken a souligné « l’importance de la liberté des médias, de consolider l’espace de la 

société civile » pour faire face à une « propagande et un système de désinformation russe 

solide et durable »158.  

 

En outre, le 7e forum Transcaspien a eu lieu le 26 mai dernier à Washington en partenariat 

avec les ambassades des pays ex-soviétiques (hors Russie). Nicholas Berliner, directeur 

principal pour la Russie et l’Asie centrale du Conseil américain de sécurité nationale, a 

inauguré l’événement en déclarant que « les temps de changements et d’incertitudes créent 

également des opportunités et nous voyons ce moment comme un moment pour renforcer nos 

relations avec [l’Asie centrale] », parce que « même si nous ne partageons pas une frontière 

commune, nous partageons un espoir commun pour une région sûre, prospère et 

158 Imamova, Navbahor, « Blinken’s Central Asia Visit Raises Questions on US Role, Assistance », VOA, 2 mars 
2023, https://www.voanews.com/a/blinken-s-central-asia-visit-raises-questions-on-us-role-assistance-/6987471.h
tml  

157 « Blinken strikes reassuring tone in dialogue with Central Asian partners », Eurasianet, 2 mars 
2023, https://eurasianet.org/blinken-strikes-reassuring-tone-in-dialogue-with-central-asian-partners  

156 Ibid. 

155 « Economic Resilience in Central Asia Initiative », Département d’Etat des Etats-Unis, 
https://www.state.gov/economic-resilience-in-central-asia-initiative/  
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indépendante ». Malgré l’intérêt politique notable pour l’Asie centrale et l’Ouzbékistan, ainsi 

que les promesses des Etats-Unis envers la région, la présence politique et économique 

américaine en Ouzbékistan semble rester limitée.   

 

B / Un approfondissement de la coopération économique pour rivaliser avec la Russie et 

la Chine ?  

 

Les Etats-Unis se positionne encore loin derrière la Russie et la Chine dans le domaine 

économique. En 2021, les Etats Unis étaient le 16e partenaire économique de l’Ouzbékistan 

avec un volume de commerce bilatéral qui s’élevait à 424,6 millions de dollars159. Lors de son 

déplacement en Asie centrale fin février et début mars dernier, Anthony Blinken a déclaré 

vouloir « aider la région à diversifier ses relations commerciales, à construire de nouveaux 

partenariats avec d’autres pays, dont les Etats-Unis, afin qu’ils ne soient pas dépendants d’un 

seul pays ou d’une seule source de commerce et d’investissement »160.  À ce titre, la 

sous-secrétaire d’Etat adjointe américaine à la Diplomatie énergétique, Laura Lochman, a 

annoncé que « Washington était prêt à aider la région à diversifier ses secteurs gaziers et 

pétroliers et à accélérer la transition vers d’énergie verte »161 lors du Forum Transcaspien. 

 

Après qu'Anthony Blinken ait accusé la Russie d’utiliser « l’énergie et la nourriture comme 

des armes » en Asie centrale162 au printemps dernier, la société américaine Air Products a 

conclu deux accords avec l’Ouzbékistan le 25 mai. L’Ouzbékistan était alors en pleine 

discussion sur l’approvisionnement en gaz russe. Alors en négociation depuis 2018, ces 

accords comprennent un accord d'investissement trilatéral avec le ministère ouzbek de 

l'Investissement, de l'Industrie et de Commerce (MIIC) et Uzbekneftegaz. Celui-ci porte sur 

développement d'un complexe de traitement du gaz naturel dans la région de Kachkadarya, 

qui fait partie de l'entreprise de traitement du gaz Ouzbékistan GTL. Le coût du projet est 

estimé à 1 milliard de dollars. Le PDG d'Air Products a déclaré que l’accord « garantira la 

162 Aliyev, Toghrul, « Secretary Blinken Concludes Central Asia Trip », Caspian Policy Center, 3 mars 2023, 
https://www.caspianpolicy.org/research/security-and-politics-program-spp/secretary-blinken-concludes-central-a
sia-trip 

161 « The Caspian Policy Center Hosts its 7th Trans-Caspian Forum in Washington, DC », Caspian Policy 
Center, 26 mai 
2023, https://caspianpolicy.org/research/press-releases/the-caspian-policy-center-hosts-its-7th-trans-caspian-foru
m-in-washington-dc  

160 «Blinken strikes reassuring tone in dialogue with Central Asian partners », Eurasianet, 2 mars 
2023, https://eurasianet.org/blinken-strikes-reassuring-tone-in-dialogue-with-central-asian-partners 

159 « Blinken’s Central Asia Visit Raises Questions on US Role, Assistance », Département d’Etat des Etats-Unis, 
https://www.state.gov/u-s-uzbekistan-relations/  
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production de carburant de haute qualité et bon marché et satisfera les besoins croissants de la 

population »163.  

 

Le second accord a été signé avec l’entreprise MTO Gas Chemical pour la construction d’une 

usine de production de méthanol. L'installation aura une capacité de production de 1,34 

million de tonnes par an et fera partie d'un complexe chimique destiné à produire des oléfines 

à partir de méthanol. Elle sera construite dans la zone économique franche de Karakoul, dans 

la région de Boukhara. La mise en service est prévue pour 2025 et la durée d'exploitation 

envisagée est de 25 ans. 

 

La signature de ces accords semble confirmer la volonté étasunienne de réengagement 

progressif en Asie centrale, notamment depuis le 24 février dernier. Le gros des 

investissements américains en Ouzbékistan relève cependant de l’Agence américaine pour le 

développement international (USAID). Depuis le début de la guerre en Ukraine, les 

États-Unis, à travers USAID, ont investi dans divers domaines : l’agriculture, l’éducation, la 

santé, la défense des droits humains, la protection de l’environnement ou encore le 

militaire164. L’implication d’USAID s’inscrit dans son Cadre stratégique Ouzbékistan/USAID 

sur la période 2022-2025 « pour un Ouzbékistan réformé, résilient, inclusif et transparent »165.  

 

Malgré cette volonté étasunienne de réengagement, cela semble pour l’instant être loin d’être 

suffisant pour rivaliser avec une quelconque influence russe ou chinoise. Par ailleurs, les 

Etats-Unis continuent de faire de la promotion de la démocratie et des droits humains une 

priorité de son agenda dans le pays. Alors qu’un certain durcissement du régime semble 

s’opérer en Ouzbékistan depuis le début de la guerre d’invasion russe de l’Ukraine (répression 

au Karakalpakstan, violences contre des individus qui tentent de faire enregistrer leurs partis 

politiques…), la stratégie étasunienne peut rapidement devenir obsolète et replonger les 

relations ouzbéko-américaine dans une période de froid comme elles l’ont connu après les 

répressions des manifestations d’Andijan en 2005. La partie ouzbèke semble cependant avoir 

une véritable appétence pour la collaboration avec les Etats-Unis, plus cruciale que jamais 

face à une pression sino-russe grandissante.  

165 Cadre stratégique Ouzbékistan/USAID sur la période 2022-2025, 
https://www.usaid.gov/sites/default/files/2022-07/SF-Uzbekistan-April-2025.pdf  

164 Fiche pays USAID, https://www.usaid.gov/uzbekistan/our-work  

163 Communiqué de presse du ministère de l’Investissement, de l’Industrie et du Commerce de la République 
d’Ouzbékistan, 
https://miit.uz/ru/news/air-products-investiruet-1-mlrd-dollarov-v-gazohimicheskuju-otrasl-uzbekistana  
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Conclusion :  

 

La politique étrangère multi-vectorielle de l’Ouzbékistan est nécessaire pour le 

développement de ce pays doublement enclavé et voisin de l’Afghanistan. J’avais cru 

observer un éloignement volontaire et volontariste de l’Ouzbékistan vis-à-vis de la Russie à 

partir du 24 février 2024. Après avoir passé six mois à Tachkent, je me suis rendu compte de 

la complexité de la situation de l’Ouzbékistan et de la prégnance des relations avec la Russie. 

La Russie s’est repliée sur son bastion centrasiatique face aux sanctions économiques 

imposées par l’occident en réponse à sa guerre d’agression contre l’Ukraine. Cette guerre à 

l’encontre d’un ancien pays soviétique a attisé la méfiance des alliés centrasiatiques de la 

Russie, mais Tachkent et Moscou ne semblent pas pouvoir vivre l’un sans l’autre. La crise 

énergétique en Ouzbékistan a été opportune pour la Russie et lui a permis de résoudre deux 

problèmes en un : trouver un acheteur pour son gaz et récupérer ou consolider son influence 

sur l’Ouzbékistan. Contrairement à mes observations initiales, la Russie est plus présente que 

jamais en Ouzbékistan et semble tout à fait prête à tenir tête politiquement et 

économiquement à la Chine afin de conserver son influence en Asie centrale.  

 

Bien que la présence chinoise ne soit pas aussi prononcée qu’au Tadjikistan ou au 

Kirghizstan, elle se fait tout de même ressentir en Ouzbékistan. La guerre d’agression russe de 

l’Ukraine semble aussi avoir propulsé les relations sino-ouzbèkes à un nouveau niveau. Les 

importants investissements de la Chine dans l’économie ouzbèke, mais aussi ses velléités 

médiatrices avec ses plans pour la paix en Afghanistan et en Ukraine en font une alliée 

précieuse face à l’appétit grandissant de la Russie. Ce rapprochement avec la Chine pourrait 

cependant s’avérer être un pari dangereux pour l’Ouzbékistan. Alors que la Russie et la Chine 

partagent les mêmes ambitions économiques en Ouzbékistan pour l’année 2023, Tachkent 

pourrait devenir le théâtre des rivalités sino-russes, et la Russie a déjà prouvé qu’elle était 

prête à faire la guerre pour conserver son influence sur les républiques ex-soviétiques. Par 

ailleurs, le piège de la dette pend comme une épée de Damoclès sur un Ouzbékistan qui 

voudrait bénéficier du même modèle de développement fulgurant que la Chine.  

 

Les puissances occidentales, nommément la France, l’Union européenne et les Etats-Unis, 

s’imposent graduellement comme des vecteurs cruciaux de la politique étrangère ouzbèke. Le 

réengagement étasunien dans la région et le développement des relations avec les pays 

européens sont significatifs d’un intérêt grandissant de l’occident pour l’Ouzbékistan. Au 
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niveau politique et économique, il existe un gouffre entre la participation des pays occidents 

et celle de la Russie et de la Chine. À terme, peut-être que le développement des liens entre 

l’Ouzbékistan et l’occident permettront à la politique étrangère multi-vectorielle de 

l’Ouzbékistan de véritablement équilibrer les dépendances du pays. Il est néanmoins difficile 

d’imager la création d’un tel équilibre sur le court ou le moyen terme compte tenu de la 

position géostratégique et des ressources de l’Asie centrale. Le second pivot vers l’Asie de la 

Russie et la continuation de la montée en puissance de la Chine dans la région semblent faire 

de l’influence ou, à terme, du contrôle de l’Ouzbékistan, et plus globalement de l’Asie 

centrale, le nouvel objet de des rivalités d’influence sino-russe. Le gain d’intérêt 

européano-étasunien pour l’Ouzbékistan semble être trop peu, trop tard pour constituer un 

véritable contrepoids aux géants russe et chinois. L’Ouzbékistan va devoir sensiblement 

manœuvrer sa politique étrangère multi-vectorielle pour satisfaire les attentes de Moscou et de 

Pékin, mais Tachkent va-t-il parvenir à éviter le naufrage jusqu’à ce que l’occident ne 

devienne un contrepoids viable ?  
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