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Introduction

A.Role et missions de la mission de Défense a 1'ambassade de
France au Kazakhstan

Présentation de la mission de Défense

Située au sein de 'Ambassade de France & Astana, la Mission de Défense représente le ministére des
Armées auprés des autorités militaires locales kazakhstanaises et kirghizes. Elle reléve a la fois du
ministére de 1’Europe et des Affaires étrangéres et du ministére des Armées. Sous la direction de
I'ambassadeur, I'attaché de Défense dépend, par ailleurs, de la Direction générale des Relations
internationales et de la Stratégie (DGRIS), organisme du ministére des Armées. La mission de Défense
comprend au minimum un officier et un sous-officier. Cette mission ceuvre dans son domaine ou ses pays
d'accréditation pour préserver, développer et promouvoir les intéréts francgais dans le domaine de la
défense, tant auprés des autorités locales que des représentations des pays tiers ou des organisations

locales.

Principales missions de 1’attaché de Défense

L'attaché de Défense assume le role de chef de la Mission de Défense. Les missions de l'attaché de
Défense sont diverses, avec huit volets majeurs a considérer. Il est chargé de promouvoir les intéréts
francais dans le domaine de la défense aupres des interlocuteurs locaux et conseille I'ambassadeur sur ces
questions.! L’attaché de Défense assure également I'animation des relations bilatérales de défense, ainsi
que la collecte et I'analyse d'informations stratégiques pour le ministére des Armées. L attaché de Défense
contribue aussi a la promotion de l'industrie frangaise de I'armement, remplie des missions opérationnelles
en cas de crise, et anime les réseaux d'influence dans le pays. Au Kazakhstan, I’attaché de Défense a pour
missions principales de développer la coopération bilatérale avec le Kazakhstan mais également le
Kirghizstan, promouvoir l'industrie frangaise de 1'armement et travailler en collaboration avec le ministére
de I'Industrie et de la Construction du Kazakhstan pour le soutien et le contréle des exportations. Ils jouent
un role de pont entre les ministéres kazakhstanais de la Défense et de I'Industrie et de la Construction,
ainsi que les entreprises frangaises de défense présentes sur le territoire kazakhstanais ou souhaitant
développer leur activité dans le pays. Une partie importante de la mission d’un attach¢ de Défense

concerne également la coopération et la promotion de la formation et de la sphére académique de défense

" Ministére des Armées, DGRIS « Le réseau diplomatique de défense » :
https://www.defense.gouv.fr/dgris/mieux-nous-connaitre/reseau-diplomatique-defense
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francaise, notamment par des échanges d'officiers et la recherche de personnel d'avenir de la Défense pour
une éventuelle formation en France. Cela vise a développer la pensée militaire, sécuritaire et stratégique
francaise au sein des armées étrangéres. Par conséquent, 1’attaché de Défense doit assurer le

développement de I’enseignement en langue frangaise dans les établissements militaires du pays.

Les missions de I’attaché de Défense étant variées, il a le soutien de son assistant et d’un stagiaire

pour effectuer les taches qui lui sont confiées.

Role et défis du stagiaire a la Mission de Défense de 1’ Ambassade de France au Kazakhstan

Le stagiaire de la Mission de Défense a Astana, a raison de deux par an, vient compléter, tout au
long de I’année 1’équipe composée de 1’attaché de Défense et de son assistant. Sa mission principale
consiste a effectuer une veille des médias locaux en russe et a collecter des informations pertinentes sur
divers sujets, allant de I’industrie de défense a des questions de politiques intérieures plus sociales, pour
les différents services et organismes liés a la Mission de Défense. La veille médiatique peut étre complétée
par la rédaction de notes ponctuelles, commandées ou opportunes, sur des thémes particuliérement
marquants ou récurrents nécessitant une analyse plus approfondie. Le stagiaire peut également étre amené
a effectuer des recherches supplémentaires sur des sujets spécifiques pour enrichir les connaissances et les
informations accumulées pour la Mission de Défense ou, plus largement, pour ’ambassade de France. La
presse, en tant que source primaire d'information pour la veille en source ouverte, est cruciale. Les
principales sources d’information sont les canaux Telegram des chaines d'information, les sites Internet
des principales agences de presse du pays (qu'elles soient étatiques ou indépendantes), ainsi que des

services de presse des différents ministéres et agences affiliées.

La veille des médias, bien qu'essentielle, comporte des limites : les médias officiels, souvent influencés
par le gouvernement, peuvent étre trés factuels, tandis que les médias indépendants ou d’opposition
peuvent étre influencés par des forces extérieures. Evaluer ’opinion publique est donc un défi,
particuliérement au Kazakhstan et encore plus au Kirghizstan, ce qui rend important la maniére dont
I’information est communiquée et exploitée. Le travail de veille pourrait étre effectué depuis la France,
mais les notes rédigées sont souvent enrichies par des discussions avec d’autres services de I’ambassade
ou par des contributions de personnes extérieures. De surcroit, cette mission nécessite de prendre du recul
pour identifier les sujets clés et pertinents pour les interlocuteurs, et ainsi fournir une analyse et une vision
du pays avec le plus d’objectivité possible. Ainsi, résider dans le pays permet d'acquérir une
compréhension plus approfondie de celui-ci. L'opportunité de converser avec des Kazakhstanais dans
divers contextes tels que les marchés, les restaurants, les transports en commun, et les trains de nuit, ainsi

qu'avec les chauffeurs de taxi et les concierges d'immeubles, permet de mieux appréhender la politique et
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les enjeux du pays a travers la perspective de ses habitants. Observer les comportements des gens dans la
foule, en communauté, dans leur quartier ou leur immeuble offre également un apercu de la mentalité
locale. Traverser le pays en train et contempler son immensité ainsi que les variations de paysages, de
niveaux de vie et de styles de vie en traversant différents villages, procure une vision plus compléte du
pays que celle obtenue depuis les fenétres de 'Ambassade de France dans la capitale. Certes, chaque
témoignage, point de vue et impression reste subjectif et ne refléte ni exhaustivité, ni objectivité absolue ;
mais élargir ses perspectives et ses connaissances, en particulier sur le plan sociétal, ouvre de nouvelles

perspectives permettant des analyses plus complétes et nuancées.

De plus, connaitre l'histoire du pays est essentiel pour analyser ses enjeux contemporains, car elle fournit
un contexte culturel et politique qui explique ses valeurs et ses institutions actuelles. L'histoire permet de
comprendre les évolutions des institutions et les influences sur les relations internationales. Elle aide aussi
a saisir les réactions aux réformes, la maniére dont les mémoires collectives influencent les politiques, et
la construction de l'identité nationale. En somme, une perspective historique enrichit l'analyse des
dynamiques actuelles en offrant un cadre pour interpréter les événements, les tensions sociales, et les

stratégies diplomatiques.

B. Contextualisation historique - L’indépendance du Kazakhstan

Création de la République du Kazakhstan au sein de ’'URSS

Le Kazakhstan est apparu dans ses fronti¢res actuelles comme république pour la premicre fois en
1936, lorsque les autorités soviétiques ont établi cinq républiques socialistes soviétiques autonomes en
Asie centrale. Pendant 1'ére soviétique, la République socialiste soviétique autonome kazakhe a subi
plusieurs crises sociales dues a la soviétisation, notamment la répression des dirigeants locaux et des
intellectuels dans les années 1930, et la politique de russification. Le Kazakhstan a également servi de lieu
de relégation pour les populations considérées indésirables par le régime soviétique, avec des camps
comme le Karlag et le Steplag.? Les impacts environnementaux liés a I’exploitation de la mer d'Aral,
I'hégémonie industrielle russe et les essais nucléaires a Semipalatinsk ont renforcé le mécontentement de
la population. En décembre 1986, en pleine crise économique, le remplacement du Premier secrétaire
kazakh du Parti communiste, Dinmoukhammed Kounaiev par Guennadi Kolbine, un Russe sans

expérience préalable au Kazakhstan, a déclenché des manifestations dans la premiére ville du pays

2 MARANGE Céline, OHAYON Isabelle, « Le Kazakhstan : épicentre des répressions nationales en Union soviétique », Le
Grand Continent, 2024 :
https://legrandcontinent.eu/{r/2024/03/24/le-kazakhstan-epicentre-des-repressions-nationales-en-union-sovietique/
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Alma-Ata (aujourd’hui Almaty), réprimées violemment par les forces de I’ordre.’ Cependant, incapable
de stabiliser la situation, Guennadi Kolbine a été remplacé en 1989 par le Kazakh Noursoultan
Nazarbaiev. Ces événements, connus sous le nom de « Jeltogsan »*, sont considérés comme un catalyseur
du nationalisme kazakh moderne et I’'un des nombreux signes précurseurs de l'effondrement imminent de

I'URSS.

Etablissement de la République du Kazakhstan en tant qu'Etat indépendant

En octobre 1990, le Kazakhstan proclame sa souveraineté¢ tout en restant membre de 1’Union
soviétique.”> Noursoultan Nazarbaiev, chef du parti communiste au Kazakhstan, devient en 1990 le
premier président du Kazakhstan. En décembre 1991, étant le seul candidat au scrutin, il remporte des
¢lections présidentielles avec 98 % des voix. Le 16 décembre 1991, le Kazakhstan proclame son
indépendance, tout en jouant un role actif dans la création de la Communauté des Etats indépendants
(CEI).® Au cours de deux décennies, Noursoultan Nazarbaiev a établi un régime caractérisé par un culte
de la personnalité et une gouvernance politique rigide. Le Kazakhstan fonctionne alors comme un Etat
unitaire avec un systéme présidentialiste ou le président exerce un pouvoir substantiel sans nécessiter le
soutien du législatif. Néanmoins, Noursoultan Nazarbaiev a entrepris de nombreuses réformes politiques
et sociales au Kazakhstan, notamment la gestion des conséquences des essais nucléaires et des déchets
toxiques hérités de 1'époque soviétique, la consolidation d'un Etat indépendant sans conflits ethniques ou
religieux, ainsi que des réformes économiques.’” (voir infra,; II.B) Rapidement, le pays a adopté une
transition vers une économie de marché, connaissant une croissance soutenue depuis le début des années
2000. Ce dynamisme, qui fait du Kazakhstan la deuxiéme puissance économique du monde
postsoviétique, repose essentiellement sur l'exploitation des ressources naturelles. (voir infra,; 11.A.1)
Depuis 2019, le Kazakhstan a connu de nombreux bouleversements. Cette année-la, Noursoultan
Nazarbaiev, le premier et jusque-la seul président de la République du Kazakhstan indépendant, a cédé son
poste a Kassym-Jomart Tokaiev, un ancien diplomate de carriére et ancien Premier ministre. Tokaiev a pris

la direction du pays avec I'engagement de poursuivre et d’accélérer les réformes économiques et politiques

3 CARRERE D’ENCAUSSE Héléne, La gloire des nations ou la fin de |’Empire soviétique, « Le Kazakhstan aux Kazakhs ! »,
Fayard, 1990

4 En kazakh, Kenmoxcan xomepinici (Jeltogsan kdterilisi) signifie « insurrection de décembre ». C'est le terme « décembre » qui
sera retenu dans les esprits populaires pour nommer les manifestations de 1986. Cette logique se répétera plus tard lors des
événements de janvier 2022, qui seront également désignés par le nom du mois en kazakh : Kaymap (Qaiitar).

5 ABDAKIMOV Abdijapar « HUcropuss Kasaxcrana : ¢ jApeBHeMIIMX BpeMeH [0 Hamux aueidl », Almaty, Poccuiickas
eocyoapcmeennas bubnuomexa (PI'5), 1994

¢ « Proclamation d'indépendance officielle du Kazakhstan », Perspective monde :
https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/ BMEve/609

7 KNOX Colin, « Kazakhstan : Moderniser le gouvernement dans un contexte d'inertie politique », Revue Internationale des
Sciences Administratives, 2008/3 (Vol. 74) :
https://www.cairn.info/revue-internationale-des-sciences-administratives-2008-3-page-507.htm
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entreprises.® L'influence de Noursoultan Nazarbaiev, qui a dirigé le Kazakhstan depuis son indépendance
en 1991, demeure marquée. Nazarbaiev bénéficie d'une immunité a vie, siége au Conseil constitutionnel,
et préside le parti « Nour Otan » et le Conseil de sécurité.” Kassym-Jomart Tokaiev a renommé la capitale
Noursoultan en son honneur, et les proches de Nazarbaiev occupent des positions influentes dans les

sphéres décisionnelles et les entreprises clés du pays.

Kassym-Jomart Tokaiev, président par intérim, est élu avec plus de 70 % des voix en juin 2019 lors
d'élections critiquées par I'OSCE pour partialité, détentions de manifestants pacifiques et irrégularités.'
En janvier 2021, les élections législatives ont renforcé la position du parti au pouvoir. Depuis son arrivée
au pouvoir, Tokaiev a introduit des réformes économiques, dont I'abandon des subventions sur les prix du
carburant, entrainant une hausse des prix et des manifestations en janvier 2022. A Janaozen, ville clé de
l'industrie pétroliere dans la région de Manguistaou, ou les conditions de vie des travailleurs sont
précaires, les habitants ont protesté contre 1'augmentation du prix du gaz de pétrole liquéfié.!! Devant
l'inaction des autorités, les manifestations se sont étendues a Almaty et Noursoultan (Astana). En réponse
a la radicalisation des manifestations, le président Tokaiev a déclaré I'état d'urgence, remanié le
gouvernement, déployé des forces de sécurité supplémentaires et autorisé les tirs a vue, qualifiant les
manifestants de « terroristes ». Les affrontements ont causé des dizaines de morts, des centaines de blessés
et des milliers d'arrestations. Tokaiev a demandé 1'aide de I'OTSC, qui a envoyé des troupes pour rétablir
l'ordre.' (voir infra ; 1.B.2) A la suite des bouleversements de janvier 2022, les autorités kazakhstanaises,
malgré leur condamnation des manifestations, ont promis des réformes pour répondre aux préoccupations
de la population. Dans son discours & la Nation en 2022, Kassym-Jomart Tokaiev a annoncé des mesures
pour démocratiser la politique, y compris une réforme constitutionnelle visant a limiter les prérogatives
présidentielles et renforcer le role du parlement, ainsi qu'un systéme électoral mixte. La Cour
constitutionnelle a ¢été rétablie, et le septennat présidentiel a ¢été réduit a un quinquennat non
renouvelable.”® Les réformes incluent aussi des améliorations en transparence budgétaire et économique,
ainsi qu'un assouplissement du régime des manifestations publiques. La peine de mort rétablie en janvier

2021, a été abolie. Toutefois, 1'élection présidentielle de novembre 2022, anticipée de deux ans, a été

8 VITKINE Benoit, « Aprés le départ de Nazarbaiev, élection présidentielle de fagade au Kazakhstan », Le Monde, 2019 :
https://www.lemonde.fr/international/article/2019/06/07/apres-le-depart-de-nazarbaiev-election-presidentielle

? « Yro octanocs y Hasapbaesa? Bracts u Gorarctsa skc-npesuaenta Kasaxcrana », Radio Asattyk, 2023
https://rus.azattyg.org/a/32708104.html

10 « Elections in Kazakhstan », OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights :
https://www.osce.org/odihr/elections/kazakhstan

1 « Kak Kanrap usmenun Kazaxcran », Tengrinews, 2024 :

https://tengrinews.kz/kazakhstan _news/kak-kantar-izmenil-kazahstan-521803/

12 SYSOIEVA Rigina, « SIusapckue cobbrrust 2022 1. u mupotsopueckas onepaius OJIKB B Kasaxcrane » Becmuux PY/IH,
Meogxcoynapoonvie omuowenus. 2023. Ne2.
https://cyberleninka.ru/article/n/yanvarskie-sobytiya-2022-g-i-mirotvorcheskaya-operatsiya-odkb-v-kazahstane
13 « Kak Kanrap namenun Kaszaxcran », Tengrinews, 2024 :
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critiquée pour son manque d'impartialité, et les élections législatives de mars 2023, anticipées de quatre

ans, ont vu le parti présidentiel « Amanat » conserver une majorité malgré un léger recul.'

Aprés plus de deux décennies sous un régime politique stagnant, le Kazakhstan a connu des
bouleversements majeurs. En trente ans d’indépendance, le pays a réussi a batir un modéle national solide,
caractérisé par des avancées significatives sur les plans économique, social et culturel. Au-dela de sa
transformation interne, le Kazakhstan s’est activement engagé dans une politique étrangére dynamique,
cherchant a renforcer son influence régionale et a diversifier ses partenariats internationaux. Néanmoins,

ses aspirations se heurtent encore a des résistances endogénes et exogénes.

C. Annonce du plan

Dans ce contexte, quelle est la place de la France, qui aspire a se positionner en Asie centrale,

dans les desseins du Kazakhstan ?

Pour répondre a cette question, nous analyserons tout d'abord 1'insertion du Kazakhstan dans les
dynamiques régionales et les enjeux qui en découlent. (I) Nous étudierons ensuite les ambitions
internationales d'Astana et les moyens qu'elle met en ceuvre pour les réaliser. (II) Enfin, nous nous
pencherons sur les relations bilatérales franco-kazakhstanaises, en soulignant les intéréts communs et les

limites au développement de cette coopération. (II1)

https://tengrinews.kz/kazakhstan news/kak-kantar-izmenil-kazahstan-521803/
14 « Présentation du Kazakhstan. Politique intérieure », France Diplomatie, ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres :
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/kazakhstan/presentation-du-kazakhstan/
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I - Le Kazakhstan dans son environnement régional

A.Intégration centrasiatique - un chemin compliqué en réalisation

1. Obstacles et défis a l'intégration régionale dans les premiéres années
d’indépendance

Différences économiques et politiques entre les pays de la région

Depuis son indépendance en 1991, le Kazakhstan s'est efforcé de mettre en ceuvre une stratégie
active d'intégration régionale, avec des résultats variés selon les périodes. Avec une superficie imposante
de 2 700 000 kilométres carrés,' le Kazakhstan est le plus vaste pays de la région, ce qui lui confére une
importance géopolitique significative et une capacité notable a exercer son influence. Sa prospérité
¢économique renforce sa position en tant que puissance régionale majeure, tout en créant des disparités de
richesse en sa faveur. Les disparités entre les pays d'Asie centrale ont toutefois entravé le développement
d'un sentiment d'unité, essentiel a l'intégration régionale. Au cours des deux premiéres décennies suivant
leur indépendance, les différences fondamentales de structures, de besoins et d'intéréts individuels ont
empéché les cinq nations de former une véritable alliance ou coopération régionale. Politiquement et
structurellement, ces pays présentent de nombreuses divergences. L'Ouzbékistan et le Kazakhstan, les
deux Etats les plus prospéres de la région, se disputent la supériorité régionale, bien que le Kazakhstan
conserve actuellement une avance.'® Le Kirghizstan et le Tadjikistan, beaucoup plus pauvres, rencontrent
des défis distincts : le premier, autrefois le plus libéral avec une démocratie parlementaire, mais marqué
par une instabilité politique constante, a basculé vers l'autoritarisme en 2021 avec l'arrivée au pouvoir de
Sadyr Japarov!” ; tandis que le second fait face a des problémes économiques et sécuritaires liés a sa
frontiére avec I'Afghanistan et aux menaces terroristes.!® Le Turkménistan, quant a lui, reste trés isolé
sous un régime trés autoritaire,' limitant fortement les réformes économiques et politiques ainsi que le

développement d'une société civile forte.

15 OHAYON Isabelle, RUFFIER Arnaud, SINOR Denis, THOREZ Julien, « KAZAKHSTAN », Services rédactionnels de
I'Encyclopcedia Universalis : https://www-universalis-edu-com.faraway.parisnanterre.fr/encyclopedie/kazakhstan/

16 CARCANAGUE Samuel, « Asie centrale : I’eldorado des émergents ? », Interview, IFRI, 2015 :
https://www.iris-france.org/61927-asie-centrale-leldorado-des-emergents/

17 « A3 TIOpBMBI B MpPE3UIECHTHI 33 TpU Mecsia. Yero aarb or HOBoro juuepa Kuprusckoil PecryGnuku U3 TIOpBMBI B
Ope3sUJeHTH! 3a Tpu Mecsma. Yero xmate oT HoBoro juzaepa Kuprusckoit PecmyOmuku », RBC, 2021:
https://www.rbe.ru/politics/11/01/2021/5{fc07¢39a7947703¢6e0150

18 «Ilytu GopnOBI ¢ DKCTPEMH3MOM M TEPPOPH3MOM B COBPEMEHHBIA mNepuon », Université inter-gouvernementale slave
russo-tadjike, 2024 : https://rtsu.tj/news/?ELEMENT CODE=puti-borby-s-ekstremizmom-i-terrorizmom-v-sovremennyy-period
Y9 Depuis l'indépendance, sous la direction de Saparmourat Niyazov puis de Gourbangouly Berdymoukhamedov, le pays a
maintenu un controle centralisé du pouvoir, avec peu de place pour la dissidence ou la contestation. Le systéme politique
présidentialiste, permettant au président de gouverner sans le soutien ou la surveillance de la branche législative. Depuis 2022,
Serdar Berdymoukhamedov, fils de Gourbangouly a perpétué ce modéle autoritaire, bien que quelques réformes aient été
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En matiére de coopération transnationale, les cinq pays n’adoptent pas non plus une vision et une stratégie
uniforme. Par exemple, le Kazakhstan, tout en prenant ses distances avec Moscou, pour affirmer son
indépendance et son potentiel, a activement participé a l'intégration régionale avec la Russie deés
I'effondrement de I'URSS, en contribuant & la création d’organisations telles que la Communauté des Etats
Indépendants (CEI) et de 1’Organisation du Traité de Sécurité Collective (OTSC). En revanche, le
Turkménistan, a fait des Nations unies son unique partenaire stratégique et place toute la politique
étrangere sous la notion de « neutralité perpétuelle » reconnue le 12 décembre 1995 par I’Assemblée
générale des Nations unies. Sur le plan régional, il est associé a la CEI, sans en étre membre a part entiére,
et n’adhére ni a I’OTSC, ni & I’Organisation de coopération de Shanghai (OCS), ni au Conseil des Etats
turciques (OTS).2° Les approches des cinq pays d'Asie centrale relatives a I'indépendance et a la relation
avec leur passé soviétique varient également. Le Kazakhstan, tout en maintenant une coopération avec
Moscou, cherche a se distancier de son héritage soviétique pour construire une identité nationale distincte.
Un exemple notable est le transfert de la capitale d'Almaty a Tselinograd, pour en faire une ville
totalement nouvelle ; Astana. Cette nouvelle capitale, qualifiée par le président Nazarbaiev de « symbole

de renaissance et de renouveau dans tous les domaines »,*'

illustre cette volonté de rupture. Depuis
l'indépendance, les manuels d'histoire kazakhstanais réhabilitent des figures historiques et des événements
importants, mettant en lumiére les souffrances endurées pendant la période soviétique, telles que la famine
des années 1930 et les déportations. Plus récemment, le Kazakhstan a entrepris une politique active de
désoviétisation des toponymes, comme en témoigne le changement du nom du district « Leninsky » a

2

Pavlodar pour la dénomination kazakhe « Atameken »??> en 2023. En revanche, le Kirghizstan, qui

3 entretient des

posséde moins de ressources naturelles et demeure fortement dépendant de Moscou,?
attentes plus élevées que le Kazakhstan vis-a-vis de la Russie. L'époque soviétique y est donc souvent vue
de maniére plus positive, étant associée a la restauration des Etats nationaux aprés la domination impériale
russe, malgré les répressions.?* Certaines statues et monuments soviétiques du pays ont été enlevés ou

modifiés, mais plusieurs restent encore visibles, comme la statue de Lénine a Bichkek. Bien que déplacée

introduites pour modeérer le culte de la personnalité. Selon le rapport du Comité des droits de |’Homme des Nations unies de mars
2023, la situation des droits humains est préoccupante. Le rapport dénonce des détentions arbitraires, des tortures et des
disparitions forcées. En outre, la majorité de la population n'a qu'un acces tres limité a Internet, ce qui limite les libertés
d'information et de communication, renfor¢ant encore le caractére autoritaire du régime.

20 « Présentation du Turkménistan », France Diplomatie, ministére de I’Europe et des Affaires étrangeéres, 2023 :
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/turkmenistan/presentation-du-turkmenistan/

2l ALICHEVA-HIMY Bakyt, « Kazakhstan : le retour aux origines ? », Outre-Terre, 2005/3 (n® 12), p. 253-268 :
https://www.cairn.info/revue-outre-terre1-2005-3-page-253.htm

22 « Terre des ancétres » en kazakh

« PozHoit nocenox CkpUITOHUTA OGHIUANBHO IepeUMeHoBaIH », Orda, 2024 :
https://www.inform.kz/ru/rodnoy-poselok-skriptonita-ofitsialno-pereimenovali-e7834b

23 SHARSHENOVA Aijan, “Mapping Russia’s Influence in the Kyrgyz Republic”, ENC Analysis, 2021

24 ABASIN Sergej, « La Désoviétisation Dans La Politique Mémorielle De L’Ouzbékistan Indépendant. Le Musée De La
Mémoire Des Victimes Des Répressions », Revue d 'études comparatives Est-Ouest, 2012/1-2 (N° 43), p. 47-72 :
https://www.cairn.info/revue-d-etudes-comparatives-est-ouest1-2012-1-page-47.htm
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de la place centrale Ala-Too, pour faire place a une statue du héros national Manas, la statue de Lénine
demeure dans une zone centrale de la ville, entre le musée d'histoire de 1’Etat kirghize et le palais du

Gouvernement.

Les divergences économiques et politiques profondes entre les pays d'Asie centrale ont
considérablement compliqué 1'élaboration de positions communes et de stratégies partagées pour leur
développement. De plus, les défis internes auxquels ils ont été confrontés a I'indépendance, notamment
des intéréts divergents et des conflits frontaliers, ont encore davantage entravé la construction d'une

intégration régionale solide.

Question de souveraineté et persistance des rivalités historiques dans la région

Aprés la dissolution de 1'URSS, I'émergence d'une entité régionale forte en Asie centrale a été
entravée par divers facteurs. En premier lieu, les nouveaux Etats ont dii se focaliser sur leur affirmation
nationale au début des années 1990, immédiatement aprés leur indépendance. En 1991, les fronticres
tracées au sein de 'URSS deviennent de véritables fronti¢res internationales. Les régimes de ces jeunes
Etats-nations se réapproprient alors le discours ethno-nationaliste pour se différencier de leurs voisins,
renforcer la cohésion et 1'identité nationales, et asseoir leur légitimité.>> Cependant, les frontiéres, qui
jusqu'alors étaient une simple question administrative au sein de 1'URSS, sans enjeu de géopolitique
internationale, deviennent un instrument et un enjeu majeur de l'affirmation nationale et de la
reconnaissance internationale. Or, les contours frontaliers modernes en Asie centrale ont commencé a se
dessiner avec la création de I'URSS et ont été constamment remaniés jusqu'a la fin des années 1950, pour
servir les intéréts du pouvoir central. A I’époque soviétique, les frontiéres de la région étaient notamment
tracées en fonction de l'utilisation des terres, attribuant par exemple au Kirghizstan des terres
majoritairement utilisées par des Kirghizes au Tadjikistan.?® La vallée du Ferghana, située au pied des
montagnes du Pamir et au cceur de I'Asie centrale, s'est retrouvée morcelée en huit enclaves, donnant lieu
au principal conflit frontalier de la région. Le Kirghizstan et le Tadjikistan se sont longtemps disputé la
souveraineté de plusieurs territoires de cette frontiére contestée, menant a des affrontements récurrents. En
septembre 2022, un échange de tirs entre gardes-fronti¢res a dégénéré en un conflit armé d'une ampleur

sans précédent, entrainant la mort de plus de 90 personnes selon les autorités kirghizes et tadjikes.?’

25 FONTAINE Marie, « En Asie centrale, I'indissoluble "flou frontalier" soviétique », GEQ, 2022 :
https://www.geo.fr/geopolitique/en-asie-centrale-lindissoluble-flou-frontalier-sovietique-212778

26 FONTAINE Marie, « En Asie centrale, l'indissoluble "flou frontalier" soviétique », GEO, 2022 :
https://www.geo.fr/geopolitique/en-asie-centrale-lindissoluble-flou-frontalier-sovietique-212778

27 AFP, DELILLE Benjamin, « Asie centrale : plus de 90 morts a la frontiére entre le Kirghizistan et le Tadjikistan », Libération,
2022 :
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Au cours de la premiére décennie de leur indépendance, les républiques d'Asie centrale n'ont pas réussi a
¢tablir une coopération régionale solide, également en raison du manque de capacité politique et
¢conomique des pays pour promouvoir la coopération, ainsi que les problémes liés aux ressources en eau,
a l'électricité, a l'approvisionnement en énergie et aux frontiéres indéterminées.”® Au contraire, des
tensions et rivalités interétatiques ont prévalu cette décennie, en particulier, la question des ressources en
eau, qui est rapidement devenue une source de conflit majeur entre les pays d’amont, comme le
Tadjikistan et le Kirghizstan, qui souhaitaient utiliser I'eau pour la production d'électricité en hiver, et les
pays d’aval, comme 'Ouzbékistan et le Kazakhstan, qui voulaient utiliser I'eau pour I'agriculture en été.>’
La question de l'accés aux paturages et a l'eau revét une importance stratégique particuliére dans les
régions les plus pauvres qui en dépendent. Les affrontements frontaliers entre le Kirghizstan et le
Tadjikistan en 2022 ont notamment ét¢ déclenchés en avril 2021, au niveau du réservoir de Golovnoi,
lequel irrigue a la fois les terres de la province kirghize de Batken et celles de la province tadjike de
Sughd.*® Malgré les négociations en cours visant a résoudre les différends frontaliers entre les deux pays
(voir infra), des incidents continuent de survenir a la frontiére, comme en mai 2022 lorsque des échanges
de tirs ont eu lieu entre des gardes-frontiéres kirghizes et des bergers tadjikes dans la région de Batken.’!
L'absence de cohésion entre les cinq pays d'Asie centrale a obstrué et complexifié le développement de
relations interétatiques. Par exemple, les vols directs entre capitales étaient rares, les ambassades entre ces

Etats ont ouvert tardivement, et les frontiéres étaient souvent fortifiées avec des barbelés et des mines.>

Ce manque de coopération entre ces pays n'a pas permis de créer un tremplin pour instaurer une
véritable intégration régionale, capable de « peser » sur la scéne internationale. Apres plus de deux
décennies dans cette situation, les deux puissances centrasiatiques, le Kazakhstan et I’Ouzbékistan ont pris
conscience de ce potentiel inexploité et ont initié des changements pour développer une meilleure

coopération régionale.

https://www.liberation. fr/international/asie-pacifique/asie-centrale-plus-de-80-morts-a-la-frontiere-entre-le-kirghizistan-et-le-tadji
kistan-20220918 SMEHJ3VDOFBF7DJLVTC3FM5CJU/

28 CHOI Taewon, “The Prospect of Cooperation and Integration Among Central Asian States”, CSAG STRATEGY PAPER, 2023 :
https://nesa-center.org/the-prospect-of-cooperation-and-integration-among-central-asian-states/

29 CHOI Taewon, “The Prospect of Cooperation and Integration Among Central Asian States”, CSAG STRATEGY PAPER, 2023 :
https://nesa-center.org/the-prospect-of-cooperation-and-integration-among-central-asian-states/

30 FONTAINE Marie, « En Asie centrale, l'indissoluble "flou frontalier" soviétique », GEO, 2022 :
https://www.geo.fr/geopolitique/en-asie-centrale-lindissoluble-flou-frontalier-sovietique-212778

31 « IHIUJEHT €O CTpenb00ii IIPOU30IIEN Ha KBIPIbI3CKO-TaIKUKCKOI TpanuIe », Tengrinews, 2021 :

https://tengrinews.kz/world news/intsident-strelboy-proizoshel-kyirgyizsko-tadjikskoy-534539/

32 ROY Olivier, « Chapitre V. Un nouvel espace géostratégique », dans : Olivier Roy éd., L'Asie centrale contemporaine. Paris
cedex 14, Presses Universitaires de France, « Que sais-je ? », 2010, p. 75-97 :
https://www-cairn-info.faraway.parisnanterre.fr/l-asie-centrale-contemporaine--9782130549772-page-75.htm
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2. Aspiration a une coopération régionale renforcée

Facteurs économiques incitant a l'intégration dans le cadre d’organisations régionales élargies

Malgré les défis initiaux, l'intérét croissant pour les questions économiques a renforcé l'attrait de
l'intégration a des organisations transnationales, afin de combler le vide laissé par l'effondrement de
I'URSS. Le Kazakhstan, a l'instar de ses voisins, a rapidement cherché a s'intégrer dans des structures de
coopération régionale élargies centrées sur 1'Asie centrale. Cette orientation vers la régionalisation visait a
affirmer I'existence des pays sur la scéne internationale et a répondre a des préoccupations telles que
I'harmonisation des échanges et des communications, ainsi que le développement des relations
économiques. En tant que membre fondateur de la Communauté des Etats indépendants (CEI), créée en
décembre 1991 a Almaty® pour succéder a I'URSS, le Kazakhstan joue un rdle important dans les
structures politiques régionales ¢largies. En plus de la CEI, le Kazakhstan et I'Ouzbékistan ont initi¢ en
1994 une intégration économique en Asie centrale en fondant I'Union économique centrasiatique, qui est
devenue plus tard le Forum économique centrasiatique, puis 1'Organisation de coopération centrasiatique
(OCCA) en janvier 2001.3* La République kirghize I’a rejoint en 1994, suivie par le Tadjikistan en 1998
aprés avoir été observateur depuis 1995. La Russie est devenue observatrice en 1996, tandis que le
Turkménistan est resté en marge. Sous l'impulsion de I’ancien président kazakhstanais, Noursoultan
Nazarbaiev, le Kazakhstan, la Russie et le Bélarus s’associent pour développer une coopération douaniére
en janvier 1995, qui s'est €élargie en mars 1996 pour inclure le Kirghizstan, puis le Tadjikistan en 1998,
formant ainsi la Communauté économique eurasiatique (EURASEC) en octobre 2000. % Cette
organisation a pris une dimension plus large avec l'octroi du statut d'observateur a I'Ukraine et a la
Moldavie en mai 2002. Des initiatives comme 1'Organisation de coopération centrasiatique visaient a
renforcer le poids de la région sur la scéne internationale et a créer des blocs économiques capables de
mieux représenter les intéréts des pays membres dans une économie mondialisée. De plus, ces structures
de coopération régionale contribuent & I'amélioration des relations de bon voisinage, favorisant ainsi le

désenclavement des Etats de la région.

Malgré quelques progrés, de nombreux défis ont subsisté parmi les Etats membres, tels que les barriéres
tarifaires, les tarifs élevés dans le transport routier et ferroviaire, I'absence de mécanisme de réglement des

différends commerciaux internes et les divergences sur les stratégies de négociation pour l'adhésion a

3 « O Conpyxectse Hesasucumbix Locynapcts », site du Comité exécutive de la CEI :
https://cis.minsk.by/page/174/0-sodruzestve-nezavisimyh-gosudarstv

34 DJALILI Mohammad-Reza, KELLNER Thierry, Géopolitiqgue de la nouvelle Asie centrale, Genéve : Graduate Institute
Publications, 2006 : https://doi.org/10.4000/books.iheid.1130

35 SLASKI Bertrand, DREYFUS Emmanuel, « Quelle Union eurasiatique ? », La revue géopolitique, Diploweb, 2014 :
https://www.diploweb.com/Quelle-Union-eurasiatique.html
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I'OMC. En 2004, la Russie a intégré 1'Organisation de coopération et de développement économique
d'Asie centrale (OCCA) et, un an plus tard, lors d'un sommet a Saint-Pétersbourg, cette organisation a été
absorbée par 'EURASEC,* bien que celle-ci n'ait pas fonctionné efficacement. Lors du sommet tripartite
CEI-OTSC-EURASEC tenu a Douchanbé en octobre 2007, la Russie, le Bélarus et le Kazakhstan ont
décidé de créer une Union douaniére au sein de I'EURASEC, en réponse a l'inefficacité des accords de
facilitation douaniére existants. L'EURASEC a été dissoute a son tour en 2015,3” mais 1'Union douaniére a
été maintenue dans le cadre de 1'Union économique eurasiatique (UEEA), qui a succédé a 'EURASEC.*
La création de 'UEEA représentait la premiére étape de la construction d'une nouvelle entité régionale,
I'Union eurasiatique. Cette nouvelle structure, rejointe par le Kirghizstan et 1’Arménie, surpasserait
largement, tant quantitativement que qualitativement, tous les mécanismes précédemment mis en place
dans la région.* Bien que l'engagement d'Astana ait été déterminant dans la refondation de 1'Union
douaniére, les avantages potentiels, tels qu'une meilleure protection contre les produits chinois et un accés
facilité aux infrastructures russes et bi¢lorusses, I'Union douanié¢re de I’'UEEA semblait économiquement
peu avantageuse pour le Kazakhstan. Les tarifs douaniers du pays étaient déja bas, et 1'adhésion a 1'Union
risquait d'entrainer une augmentation des taxes douaniéres et des prix, ainsi qu’a une concurrence accrue
aux produits russes. Politiquement motivée, la participation du Kazakhstan a I'UEEA apparait
économiquement peu justifiée.** La majorité des avantages théoriques de ’'UEEA pour le Kazakhstan ne
se sont pas réalisé en raison de la faiblesse de ses représentants dans les négociations. La guerre en
Ukraine a exacerbé les limites de I'Union douaniére, qui a surtout profité a la Russie, avec un solde
commercial défavorable au Kazakhstan et des restrictions unilatérales sur certaines exportations

kazakhstanaises.*!

Ainsi, les initiatives initiales pour l'intégration de I'Asie centrale, auxquelles le Kazakhstan a
activement participé, étaient davantage influencées par I'héritage soviétique que par une volonté propre a
la région. Le Turkménistan n'a jamais adhéré aux organisations, 1'Ouzbékistan a suspendu sa participation

a I'EURASEC en 2008, et le Tadjikistan, bien que membre de 'EURASEC, n'a pas encore rejoint 'UEEA.

36 PASQUIER Daniel, « Coopération régionale entre les républiques d’Asie centrale : état des lieux et perspectives », Revue
Défense Nationale, 2020/3 (N° 828), p. 107-114 : https://www.cairn.info/revue-defense-nationale-2020-3-page-107.htm

3 «EBurasian  Economic  Community  (EurAsEC) »,  Dictornary,  President of  Russia, kremlin.ru:
http://en.kremlin.ru/catalog/glossary/21

3% BEROUJON Alexandra, VANACKERE Paulinon, « Le Kazakhstan a-t-il besoin de I’Union économique eurasiatique ? »,
Novastan, 2023 : https://novastan.org/fr/economie/le-kazakhstan-a-t-il-besoin-de-lunion-economique-eurasiatique/

39 SLASKI Bertrand, DREYFUS Emmanuel, « Quelle Union eurasiatique ? », La revue géopolitique, Diploweb, 2014 :
https://www.diploweb.com/Quelle-Union-eurasiatique.html

40 SILASKI Bertrand, DREYFUS Emmanuel, « Quelle Union eurasiatique ? », La revue géopolitique, Diploweb, 2014 :
https://www.diploweb.com/Quelle-Union-eurasiatique.html

41 BEROUJON Alexandra, VANACKERE Paulinon, « Le Kazakhstan a-t-il besoin de I’Union économique eurasiatique ? »,
Novastan, 2023 : https://novastan.org/fr/economie/le-kazakhstan-a-t-il-besoin-de-lunion-economique-eurasiatique/

41 SLASKI Bertrand, DREYFUS Emmanuel, « Quelle Union eurasiatique ? », La revue géopolitique, Diploweb, 2014 :
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Le poids de Moscou et les défis liés a la désintégration de I'Union soviétique ont empéché les cinq Etats de
la région de créer une coopération solide dans un cadre élargi. Cependant, les nouveaux défis
internationaux et post-soviétiques ont récemment incité les acteurs de la région a réévaluer leur réle et le

modele d'intégration régionale dans un cadre géographiquement plus restreint, afin de s'affirmer.

Vers de nouvelles perspectives de coopération centrasiatique

En marge des instances de coopération régionale élargie, les Etats d'Asie centrale ont récemment
manifesté une volonté accrue de dépasser les rivalités historiques et de favoriser une dynamique de
coopération centrasiatique institutionnalisée. Conscients que la coopération régionale est essenticlle au
développement national et régional, des efforts ont été entrepris, notamment dans la gestion des ressources
en eau du bassin de 1'Aral et des glaciers des pays d’amont.*> Le Kazakhstan incarne parfaitement cette
interdépendance régionale. En effet, une partie de son approvisionnement en eau douce provient des
riviéres traversant les pays voisins, ce qui signifie que la gestion des ressources hydriques dans ces pays
impacte directement la disponibilité en eau au Kazakhstan. En retour, le Kazakhstan produit et exporte de
I'énergie (pétrole, gaz naturel ou électricité) vers ces mémes voisins, plus pauvres en énergies fossiles.
Conscients de leur interdépendance, les dirigeants des cing pays de la région ont entamé le processus
d'institutionnalisation de l'intégration régionale. L'accession de Chavkat Mirzioiev au pouvoir en
Ouzbékistan en 2016, accompagnée de sa politique d'ouverture, a facilité cette dynamique.** En 2018, une
réunion consultative des chefs d'Etat d'Asie centrale, tenue & Astana au Kazakhstan, a marqué une
concrétisation importante de cette évolution. Motivées par la volonté et la conviction de « résoudre les
problémes de I'Asie centrale par ses propres forces, sans tierce partie »* ces rencontres sont devenues
réguliéres. Les principaux objectifs des Consultations entre chefs d'Etat d'Asie centrale sont de
promouvoir la coopération entre les pays en mettant I'accent sur le domaine économique, de développer un
patrimoine culturel et historique commun, et de répondre conjointement et de coopérer sur des questions
régionales.* Cette initiative constitue un tournant significatif dans le processus d'intégration régionale, en
raison de I'engagement du Turkménistan, jusqu'alors isolé en raison de sa politique de « neutralité

perpétuelle », qui l'avait tenu a I'écart des initiatives régionales. Le Turkménistan joue désormais un réle

42 LEVYSTONE Michaél « La connectivité centrasiatique au révélateur des crises internationales. Les transports, 1’énergie et
I’eau entre interdépendance et désenclavements Russie », Nei.Reports, n® 41, IFRI, 2022 :
https://www.ifri.org/fr/publications/etudes-de-lifri/russieneireports/connectivite-centrasiatique-revelateur-crises

43 BOLONINA Aleksandra, « Le multilatéralisme en recomposition en Asie centrale & l’aune de la guerre en Ukraine »,
observatoire-multilatéralisme, 2023 :

https://observatoire-multilateralisme.fr/publications/le-dilemme-politique-de-lasie-centrale/

44 Discours de Noursoultan Nazarbaiev

« B Acrane mponina neppasi KOHCYNbTaTUBHAs BCTpeda IaB rocyaapct LlenTpanbHoit Asuu », site du Comité exécutif de la CEI,
2018 : https://cis.minsk.by/news/8979/v-astane-prosla-pervaa-konsultativnaa-vstreca-glav-gosudarstv-centralnoj-azii
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actif, comme en témoigne l'organisation de la quatriéme réunion consultative des chefs d'Etat d'Asie

centrale les 5 et 6 aolt 2021, tenue dans la zone touristique nationale « Avaza » du Turkménistan.*®

La pandémie de Covid-19, les événements dans le Caucase du Sud depuis 2020, et le retour des talibans
au pouvoir en Afghanistan en 2021 ont accélérés cette nouvelle dynamique de coopération régionale.’ La
guerre en Ukraine a également entrainé des répercussions sur la stabilité générale et I'économie des pays
d'Asie centrale, compliquant leurs relations commerciales extérieures, leurs capacités de transport et de
logistique.*® Cette situation a conduit les Etats d'Asie centrale a réviser leurs priorités en matiére de
coopération multilatérale et a questionner la pertinence et 1'efficacité des institutions régionales soutenues
par la Russie et ainsi, de rehausser leur posture, en s’investissant davantage dans la coopération
intrarégionale. La rencontre consultative des chefs d'Etat d'Asie centrale de juillet 2022, la premiére aprés
le début de la guerre en Ukraine, a abouti a la signature du Traité sur I'amitié, le bon voisinage et la
coopération pour le développement de 1'Asie centrale au XXIe siécle.*” Selon le président du Kazakhstan,
Kassym-Jomart Tokaiev, ce traité marque « une nouvelle étape dans le partenariat stratégique » entre les
cinq pays de la région.’® Lors de cette réunion, une feuille de route pour le développement de la
coopération régionale en 2022-2024, le Programme régional « Agenda vert » pour l'Asie centrale, ainsi
que la Conception de la coopération des Etats d'Asie centrale dans le cadre des formats multilatéraux ont
¢galement ¢té adoptés. Lors du forum de 1'Asie centrale sur la sécurité et la coopération a Astana, les 13 et
14 juillet 2023, les représentants des Ftats de la région ont réaffirmé leur volonté de développer la
coopération régionale, en soulignant I'importance de la croissance du commerce régional, des
investissements mutuels, et des infrastructures de transport et d'énergie. Ils ont également convenu de la
nécessité de répondre ensemble aux défis du changement climatique, de la croissance démographique, des
pénuries d'eau et de nourriture, et de la lutte contre le terrorisme international.’! Ces derniéres années, des

progrés significatifs ont également été réalisés en matiére de résolution des différends régionaux,

4 CHOI Taewon Choi, “The Prospect of Cooperation and Integration Among Central Asian States”, CSAG STRATEGY PAPER,
2023 : https://nesa-center.org/the-prospect-of-cooperation-and-integration-among-central-asian-states/

46 « B Typkmenucrane nponuia Koncynsrarusras Berpeua [nae rocynapers Llenrpansroii Asuu » Site officiel du ministére des
Affaires étrangeres du Turkménistan : https:/www.mfa.gov.tm/ru/news/2732

47 JIENBAIEV Madi, JOLDYBALINA Aloua, NAZARBETOVA Assel, NOURCHA Askar, SAKOUOV Nourlan,
TOUKOUMOV  Erkin, KA3AXCTAH-2023: mendenyuu Hacmosawje2o u KoHmypsl 06yoyujezo, Ka3zaXCTaHCKMH HHCTUTYT
cTparerndeckux uccienosanuil npu [pesunente Pecmy6muxu Kazaxcran (KISI), 2023

4 LEVYSTONE Michaél « La connectivité centrasiatique au révélateur des crises internationales. Les transports, 1’énergie et
I’eau entre interdépendance et désenclavements Russie », Nei.Reports, n® 41, IFRI, 2022 :
https://www.ifri.org/fr/publications/etudes-de-lifri/russieneireports/connectivite-centrasiatique-revelateur-crises

4 BOLONINA Aleksandra, « Le multilatéralisme en recomposition en Asie centrale & l’aune de la guerre en Ukraine »,
observatoire-multilatéralisme, 2023 :

https://observatoire-multilateralisme.fr/publications/le-dilemme-politique-de-lasie-centrale/

30« Boicrymuienne ITpesunenta K. K. Tokaesa na IV KoncynsratuHoil BeTpede mias rocynapcts LlenTpansuoi Asuu », Service
de presse d’Akorda, site Internet du président de la République du Kazakhstan, 2022 :
https://akorda.kz/ru/vystuplenie-na-iv-konsultativnoy-vstreche-glav-gosudarstv-centralnoy-azii-2163148
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notamment sur la délimitation des frontiéres entre le Kazakhstan et ses voisins. En décembre 2022,
I'Ouzbékistan et le Kazakhstan ont signé un Traité d'alliance et un Traité sur la démarcation définitive de
la frontiére, ainsi que quinze autres documents de coopération bilatérale.> Parmi ces accords figurent un
partenariat entre les sociétés étatiques pétrolieres et gazieres « KazMunayGas » et « Uzbekneftegaz », un
projet de construction d'installations de production d'engrais minéraux en Ouzbékistan, la création d'un
Centre international pour la coopération industrielle, et un accord sur la coopération en matiére de
protection de l'environnement entre les deux gouvernements. Le conflit frontalier entre le Kirghizstan et
le Tadjikistan est également en cours de résolution, avec des pourparlers réguliers entre les autorités des
deux Ftats concernant la démarcation de la frontiere.* De plus, les pays d'Asie centrale participent a
divers exercices militaires pour renforcer leur coopération et améliorer leurs capacités de défense. Les
exercices de lutte contre le terrorisme et de sécurité frontaliére sont particuliérement importants, compte
tenu des défis sécuritaires spécifiques de la région. Ces exercices se déroulent a la fois bilatéralement et
dans le cadre d’organisations interétatiques. L’OTSC organise des exercices comme « Interaction »>, avec
le Kazakhstan, le Kirghizstan, 1’Ouzbékistan et le Tadjikistan, pour coordonner les opérations face a des
menaces régionales telles que le terrorisme. Les exercices bilatéraux du Kazakhstan avec ses voisins
incluent, entre autres, « Dala Sufigary »®, un exercice tactique en montagne entre le Kazakhstan et le
Kirghizstan.®” « Birlestik »°®, un exercice militaire de commandement et d'état-major interarmées
réunissant le Kazakhstan, le Kirghizstan, 1’Ouzbékistan, le Tadjikistan et 1’Azerbaidjan, est le premier

exercice militaire multilatéral en Asie centrale sans la participation de la Chine et de la Russie.

Ainsi, bien que l'intégration régionale en Asie centrale soit complexe et lente, des initiatives,
notamment des deux pays leaders, le Kazakhstan et 1’Ouzbékistan, ont réussi a renforcer la coopération

entre les Etats de la région malgré leur rivalité. La compétition pour les ressources entre ces cing pays

51 JIENBAIEV Madi, JOLDYBALINA Aloua, NAZARBETOVA Assel, NOURCHA Askar, SAKOUOV Nourlan,
TOUKOUMOV  Erkin, KA3AXCTAH-2023 : menoenyuu Hacmosweco u KoHmypsvl 6yoyujezo, Ka3zaxcTaHCKUI HHCTUTYT
cTparerndeckux uccienosanuil npu [pesunente Pecmy6muxu Kazaxcran (KISI), 2023

52 BOLONINA Aleksandra, « Le multilatéralisme en recomposition en Asie centrale & 1’aune de la guerre en Ukraine »,
observatoire-multilatéralisme, 2023 :

https://observatoire-multilateralisme.fr/publications/le-dilemme-politique-de-lasie-centrale/

33 « Entre le Kazakhstan et I’Ouzbékistan, une alliance et un “avenir commun” », Courrier International, 2022 :
https://www.courrierinternational.com/article/traites-entre-le-kazakhstan-et-1-ouzbekistan-une-alliance-et-un-avenir-commun

54« Keipreiscran u Tamxukuctan cornacoBainu 94% rpanun », Hosocmu, OJKb, 2024 :
https://paodkb.org/events/kyrgyzstan-i-tadzhikistan-soglasovali-94-granits

Début aoiit, le Kirghizstan et le Tadjikistan avaient réussi a parvenir a un accord sur 94 % de la démarcation de leurs frontieres.
Des réunions entre les deux pays sont régulierement organisées pour parvenir a négocier la démarcation des frontiéres

3 « B3aumopeiicteue. Yuenusa Komwtexrusnbeix cun OJIKB », site officiel de 'OTSC :
https://odkb-csto.org/training/trainings_interaction/
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ministere de la Défense du Kazakhstan, 2024 : https://www.gov.kz/memleket/entities/mod/press/news/details/806007?lang=ru

21



s’est transformée en une rivalité géopolitique pour I’influence sur I'Asie centrale, attirant des acteurs
extérieurs tout en favorisant une consolidation et une meilleure coordination sur la scéne internationale de
la part des cinq pays centrasiatiques. Conscients de leur attrait pour les puissances étrangéres, ces pays
cherchent a en tirer parti, notamment a travers la plateforme « C5+1 »*°, qui réunit les cinq pays de la
région et un partenaire extérieur. Cependant, 1’Asie centrale est avant tout une région qui suscite la
convoitise des puissances voisines. Enclavée et au carrefour des influences extericures, I'Asie centrale
reste une région stratégique pour la Russie, la Chine mais également la Turquie. Bien que la région
progresse vers des intéréts plus convergents, les influences historiques et géopolitiques traditionnelles
continuent d’y jouer un réle important. Le Kazakhstan, en particulier, profite de cette dynamique en
¢tablissant des partenariats avec diverses puissances environnantes et en exploitant la concurrence entre

elles.

B. La Russie - une influence historique qui perdure

1. Relations historiques et économiques profondes

Héritage de 1'Union soviétique et proximité géographique et culturelle

Bien que le Kazakhstan ait acquis son indépendance, les liens avec la Russie continuent de jouer
un role crucial en raison de I'héritage laissé par 1'époque soviétique, de la présence significative d'une
communauté russe et des relations économiques étroites entre les deux pays. La Russie et le Kazakhstan
partage 6846 kilométres de frontiére, plus longue frontiére terrestre continue du monde.®® L'héritage
soviétique a fortement marqué le paysage linguistique du Kazakhstan, ou le russe a longtemps été la
langue dominante. Le nord du pays, en raison de sa proximité avec la Russie et de I'histoire des
migrations, concentre une population russophone plus importante. Les grandes villes, comme centres
économiques, ont également favorisé l'utilisation du russe. Cette prédominance historique se refléte encore

aujourd'’hui dans la vie quotidienne de nombreux Kazakhstanais. Les Russes ethniques, ainsi qu’une

5 JIENBAIEV Madi, JOLDYBALINA Aloua, NAZARBETOVA Assel, NOURCHA Askar, SAKOUOV Nourlan,
TOUKOUMOV  Erkin, KABAXCTAH-2023 : menoenyuu nacmosujeco u xowmypvl 6yoyujeeo, Ka3zaXCTaHCKMH HHCTHTYT
cTparerndeckux uccienosanuil npu [pesunente Pecmy6muxu Kazaxcran (KISI), 2023

Le format C5+1 est un dialogue diplomatique réunissant les cing pays d'Asie centrale et un acteur étatique extérieur. Lancé en
2015 avec les Etats-Unis, ce format demeure symbolique et a un impact limité. Les questions de coopération continuent d'étre
traitées principalement sur une base bilatérale.

8 THOREZ Julien, « Les nouvelles frontiéres de I’ Asie centrale : Etats, nations et régions en recomposition », 2011 :
https://journals.openedition.org/cybergeo/23707 21ang=fr#quotation

La plus longue frontiére terrestre au monde est celle qui sépare le Canda des Etats-Unis qui s'étend sur 8893 kilometres.
Cependant elle est coupée en deux avec 6416 kilométres au sud du Canada et 2477 entre Le Canada et I'Alaska.
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grande partie de la population citadine d’Astana et Almaty, ont pour langue principale d’usage le russe.’!
Mais le Kazakhstan se caractérise surtout par un bilinguisme marqué, une grande partie de la population
maitrise au moins deux langues (majoritairement le kazakh et le russe). Par ailleurs plus de Kazakhs
maitrisent deux langues, par rapport aux Russes ethniques.®” Un bilinguisme favorisant le russe, qui
occupe une place importante aux cotés du kazakh dans les secteurs des affaires, de la science et des
médias. Bien que le kazakh soit la langue seule langue d’Ftat du pays, le russe bénéficie d'un statut
constitutionnel qui lui confére une utilisation officielle dans les institutions publiques.®® Cette situation,
héritée de 1'époque soviétique, a favorisé la coexistence de deux communautés linguistiques. Pour
consolider cette réalité et renforcer la coopération régionale, le Kazakhstan s'appréte a ratifier un traité
international visant & promouvoir la langue russe comme langue de communication entre Etats et a
consolider la coopération basée sur des principes « d'amitié, de bon voisinage et de compréhension
mutuelle ».°* Cette décision, approuvée par le président Tokaiev, témoigne de la volonté du pays de
maintenir des relations étroites avec les pays russophones tout en préservant sa propre identité. De
surcroit, le maintien et 1'enseignement du russe sont particuliérement significatifs dans les régions a forte
concentration de population russe.®® L'omniprésence des médias russes et russophones dans le paysage
médiatique kazakhstanais constitue un vecteur d'influence considérable sur la culture du pays, pouvant
faconner les représentations, les opinions et les comportements.®® Cette influence se manifeste également
dans le domaine de I'é¢ducation, ou de nombreux étudiants kazakhstanais choisissent de poursuivre leurs

¢tudes en Russie, attirés par la proximité culturelle et linguistique, ainsi que la réputation dont jouissent

61 « Kazakctan Pecry6nuKachlHIAFBl YITTBIK KYPaMbl, JiHM HaHBIMBI JKOHE Tinaepai MeHrepyi / HarmomanmbHb cocras,
BEPONCIIOBE/IAHNE M BiaJeHHe s3blkamMu B PecmyOmuke Kasaxcran », biopo nayuonanvmoi cmamucmuxu Aeenmcmea no
cmpame2uyeckomy niaHuposanuio u pegpopmam Pecnyonuxu Kazaxcman, 2021 : https://stat.gov.kz/upload/iblock/107 page 476 a
489

02 « Kazakctan PecryOnuKachlHAAFsl YITTBIK KYPaMbl, JiHM HaHBIMBI JKOHE Tinaepai MeHrepyi / HarmomanmbHbIM cocras,
BEPONCIIOBE/[AHNE M BiaJeHHe s3blkamMu B PecmyOmuke Kasaxcran », biopo nayuonanvmoi cmamucmuxu Aeenmcmea no
cmpamezuyeckomy nianuposanuio u pegpopmam Pecnyonuxu Kazaxcman, 2021 : https:/stat.gov.kz/upload/iblock/107 pages 321,
371 et 476

% Le paragraphe 1 de l'article 7 de la Constitution proclame que le kazakh est la langue officielle du Kazakhstan. En méme
temps l'article 2 reconnait que le russe est officiellement employé a égalité avec la langue kazakhe dans les établissements de
D’Etat et les organismes d’autonomie administrative (ou collectivités territoriales). Le Russe n’a donc pas le statut de langue
d’Etat mais est reconnu comme une langue officielle dans les faits.

« Koncrurynus Pecny6onuku Kasaxcran », Akorda, site officiel du Président de la République du Kazakhstan :
https://www.akorda.kz/ru/official _documents/constitution

4 « KaszaxcTaH rOTOBUTCS K PaTH(UKALMH JOTOBOPa 0 MexX/yHapOJIHON OPraHu3aluu 10 PYCCKOMY SI3bIKY », Ka3TAT, 2024 :
https://kaztag.kz/ru/news/kazakhstan-gotovitsya-k-ratifikatsii-dogovora-o-mezhdunarodnoy-organizatsii-po-russkomu-yazyku

%5 ALISHARIYEVA Aktoba, SABITOVA Zinaida “The Russian language in Kazakhstan: status and functions.”, Russian Journal
of Communication, 2015

% BEISEMBAIEV Serik, EDISON Médi, GANI Saiak, MCGLINCHEY Erik, MOUZAFFAR Abylai, « Dxo BOHHBI :
OOIIIECTBEHHOE BOCIPHATHE POCCUMCKO YKpauHCKOH BoiiHbl B lleHTpanbHOU Asuu AHanuTudeckui noknan», PaperLab,
Friedrich Ebert Stifiung, 2024
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les universités russes. En effet, environ 67 000 étudiants kazakhstanais étaient inscrits dans des universités

russes en 2022-2023,%7 positionnant les Kazakhstanais en téte parmi les étudiants étrangers en Russie.

Cependant, cette influence culturelle russe est également facteur de tensions potentielle entre les deux
Etats. Le bilinguisme par exemple, peut engendrer des tensions, surtout dans le nord du pays, ou certaines
régions fortement russophones sont confrontées 4 des mouvements séparatistes.®® Cette menace a été
verbalisée par le président Kassym-Jomart Tokaiev lors de la dernicére session de I'Assemblée du peuple
du Kazakhstan en mai 2024, dans laquelle il a souligné I'importance fondamentale de I'unité au sein du
peuple kazakhstanais, la nécessité de défendre la souveraineté et I’intégrité du Kazakhstan et de préserver
l'identité nationale dans le contexte international actuel.® Le président Tokaiev a précisé que cela
nécessitait la mise en ceuvre de mesures systématiques pour promouvoir un environnement multiculturel et
encourager l'apprentissage de la langue nationale, ¢’est-a-dire le kazakh, par tous. Bien que les médias et
la formation de 1’opinion public demeurent fortement influencés par la Russie en raison de la langue, cette
influence a diminué depuis le début de la guerre en Ukraine.”® Cette baisse s'explique par le
développement de médias russophones spécifiquement kazakhstanais et par 'affirmation croissante des
médias kazakhophones, répondant a la demande d'un public de plus en plus en décalage avec le discours
officiel des médias russes. Cette dynamique s’inscrit dans sa globalité, dans le recul de I’influence du
narratif russe officiel dans le débat public kazakhstanais.”' Parallélement au renforcement du statut de la
langue russe comme moyen de communication interétatique, le renforcement de la langue kazakhe est
¢galement trés important. Les autorités s'engagent également dans la tendance du recul des médias
russophones. En octobre 2023, le Kazakhstan a introduit une loi sur les médias visant & promouvoir

davantage l'utilisation de la langue kazakhe. Cette loi prévoit une augmentation progressive de la présence

87 « Nudopmamms mo BY3am. O kazaxcTaHckoM crymeHdecTBe B Poccun », [loconbemeo Pecnyoauxu Kaszaxcman 6 Poccuiickotl
Deoepayuu, 2023 : https://kazembassy.ru/rus/studenty/vuzy/

%8 De nombreuses arrestations et procédures pénales ont lieu chaque année au Kazakhstan liées a des « activités séparatistes »,
particulierement dans le nord. Des Kazakhstanais russes ethniques expriment régulierement leur désir de voir leur région séparée
du Kazakhstan pour la rattacher a la Russie. Depuis le début de l'année 2024, une dizaine de cas ont été médiatisés. Par exemple,
en mars 2024, une affaire a été ouverte contre les séparatistes du mouvement « Conseil du Peuple » du Kazakhstan du Nord, qui
avaient autoproclamé l’indépendance de leur région.

« IIpotuB cenapatuctoB u3 «Hapomnoro coBera» CeBepHoro Kasaxcrana Bo30y»KA€HO yrosioBHoe maeio », KazTAI, 2024 :
https://kaztag.kz/ru/news/protiv-separatistov-iz-narodnogo-soveta-severnogo-kazakhstana-vozbuzhdeno-ugolovnoe-delo?s=09/
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du kazakh a la télévision et a la radio, passant de 50 % a 70 %, avec une hausse de 5 % par an a partir de

2025.7

Si l'influence culturelle russe a profondément marqué le Kazakhstan, elle souléve aujourd'’hui des
questions identitaires et linguistiques complexes. La persistance de la langue russe dans de nombreux
domaines de la vie publique pose un défi a la politique de promotion de la langue kazakhe, menée par les
autorités pour renforcer l'identité nationale. Paralléelement, la dépendance économique du Kazakhstan
envers la Russie, notamment dans les secteurs énergétiques, contraint le pays a naviguer dans un équilibre
délicat entre ses aspirations a une plus grande souveraineté et la nécessité de maintenir de bonnes relations

avec son puissant voisin.

Coopérations et interdépendances dans les domaines de 1'énergie et du commerce

En raison de leur histoire commune et de leur héritage partagé, le Kazakhstan et la Russie
entretiennent des relations étroites, renforcées par leur appartenance a plusieurs organisations régionales
telles que la CEI et 'UEEA. Cette coopération régionale stimule leur collaboration commerciale et
financiere. De plus, Kassym-Jomart Tokaiev maintient la Russie comme un partenaire stratégique clé et un
allié, affirmant ainsi la continuité de cette relation.”® Les entreprises russes jouent un role central dans le
secteur énergétique du Kazakhstan, en particulier dans les échanges de pétrole, de gaz et de métaux. Cette
collaboration est cruciale en raison du partage d'infrastructures et de pipelines pour l'exportation des
ressources énergétiques. La Russie demeure un acteur majeur dans ce secteur, contrdlant les
infrastructures via des sociétés telles que « Transneft » pour le pétrole et « Gazprom » pour le gaz.”* Par
exemple, le CPC (Caspian Pipeline Consortium), principal outil d'exportation de pétrole du Kazakhstan,
traverse prés de 1500 km depuis Atyraou jusqu'au port russe de Novossibirsk sur la mer Noire.”> Bien que
cet oléoduc passe par la Russie, il reste exempté de sanctions occidentales, et demeure crucial pour
I'acheminement du pétrole vers les marchés d'exportation du Kazakhstan. Le CPC, contrélé par un
consortium de 11 entreprises internationales, dont trois sont russes, (Transneft, Lukoil et Rosneft) détenant

44 % des parts, assure la quasi-totalité des exportations de pétrole kazakhstanais.” « Lukoil » s'appréte a
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74 DJALILI Mohammad-Reza, KELLNER Thierry, Géopolitiqgue de la nouvelle Asie centrale, Genéve : Graduate Institute
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7> MALLINSON Kate, “Russia’s influence in Kazakhstan is increasing despite the war in Ukraine”, Chatham House, 2024 :
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exploiter des gisements offshores dans la région de Manguistaou.”” Le Kazakhstan est aussi dépendant de
1’¢lectricité russe. Depuis juin 2021, le Kazakhstan a fait face a un déficit énergétique di a I'usure de ses
infrastructures et a une demande accrue. En 2023, la Russie a compensé ce déficit avec une fourniture de
pres de 225 GWh, grace a la connexion continue des réseaux électriques kazakhstanais et russes depuis
I'URSS.” De plus, en avril 2024, un accord de 6 milliards de dollars a été signé entre les ministéres de
I'Energie des deux pays pour construire des centrales thermiques a charbon a Kokchetaou, Semei et

Oskemen, ”°

renforgant ainsi l'interdépendance énergétique entre les deux nations. Moscou cherche
¢galement a renforcer sa présence industrielle au Kazakhstan, notamment par des investissements dans
l'industrie lourde et des matériaux innovants a faible consommation d'énergie.®’ La Russie controle ainsi
25 % de la production d'uranium du Kazakhstan, en partie grace a des licences stratégiques obtenues avec

l'accord du président Tokaiev.®!

« Rosatom » a acquis les parts de la future mine géante d'uranium de
Boudenovskoie, et la Russie utilise deux fois plus d'uranium qu'elle n'en produit, avec environ 35 % de la
production totale d'uranium kazakhstanais provenant de mines conjointement détenues avec

« Kazatomprom ».%2

Depuis le début du conflit en Ukraine, le rapport de force dans les relations entre la Russie et le
Kazakhstan semble s'étre orienté davantage vers une forme d'interdépendance. Depuis 2022, les échanges
commerciaux entre la Russie et le Kazakhstan ont atteint des niveaux records, avec des volumes respectifs
de 26 et 27 milliards de dollars en 2022 et 2023.%% En 2023, les exportations kazakhstanaises vers la
Russie ont totalis¢ 10,2 milliards de dollars, principalement en produits chimiques, équipements, et
métaux. En revanche, les importations kazakhstanaises en provenance de Russie ont atteint 16,85 milliards

de dollars, principalement en métaux, équipements et produits agroalimentaires.® L'évolution des
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relations entre les deux pays est également marquée par un intérét croissant des investisseurs russes et
étrangers pour le Kazakhstan, en partie en raison de la fermeture d'entreprises en Russie depuis le début de
la guerre en Ukraine en février 2022. Le Kazakhstan s'affirme comme un centre commercial régional
attractif en invitant les entreprises a se réinstaller sur son territoire pour éviter les sanctions occidentales,
ce qui favorise les opportunités d'investissement et le développement économique. Selon une étude du
centre de recherche de la banque kazakhstanaise « Halyk Bank», 23 000 entreprises russes étaient
présentes au Kazakhstan fin 2023, soit le double par rapport a 2021, avec une croissance notable dans les
secteurs scientifique, technique, éducatif et informatique.®® Cette tendance est reflétée par 1'augmentation
du nombre d'entreprises russes ou des siéges russes d’entreprises internationales dans le pays, notamment
« Honeywell », « InDriver », « Skoda » et « Philips ».#® Le Kazakhstan est également devenu un centre
logistique clé, attirant des projets tels que la construction du plus grand complexe logistique de
entreprise russe de commerce et de distribution en ligne, « Ozon ».*” L'entreprise a mis en ceuvre un
ensemble complet de services au Kazakhstan, englobant la réception, le stockage, l'emballage, le
marquage, ainsi que la livraison des marchandises. Les deux pays collaborent également sur plusieurs
projets d'infrastructure, tels que le projet ferroviaire Eurasia,®® qui relie la Russie, le Kazakhstan et la
Chine, et le corridor de transport international Nord-Sud, reliant la Russie a I'Inde via le Kazakhstan. Le
volume de marchandises transportées le long de ce corridor a considérablement augmenté et devrait
atteindre 10 millions de tonnes d'ici 2025. La connectivité ferroviaire entre la Russie et le Kazakhstan,
facilitée par l'écartement des rails identique (1520 mm), rend les échanges commerciaux plus fluides et

€économiques, en comparaison avec les normes européennes, chinoises, iraniennes et afghanes (1435 mm).

Les liens historiques et culturels entre la Russie et le Kazakhstan ont créé une interdépendance
notable, surtout dans les domaines de 1'énergie et du commerce. La coopération énergétique, incluant
l'exploitation et 1'exportation de ressources naturelles, a renforcé cette relation. La guerre en Ukraine a
intensifi¢ cette dynamique, incitant les deux pays a accroitre leurs échanges commerciaux et a lancer de
nouveaux projets d'infrastructure. Le Kazakhstan, en tant que hub économique en Asie centrale, attire des
investissements russes et étrangers, tout en étant fortement dépendant de 1’énergie russe. Cette

interdépendance, bien que bénéfique pour les deux parties, expose également le Kazakhstan a des
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vulnérabilités géopolitiques et économiques. Ces vulnérabilités se manifestent aussi dans les relations

militaires et sécuritaires entre la Russie et le Kazakhstan, ou la dépendance est encore plus prononcée.

2. La Russie — ’acteur extérieur sécuritaire au Kazakhstan

Imprégnation de I’héritage soviétique dans les affaires militaires

S'il est un domaine ou l'influence russe demeure prépondérante en Asie centrale, c'est celui de la
défense. Depuis son indépendance, le Kazakhstan peine a se détacher du modéle soviétique en matiére de
politique de défense. L'héritage soviétique reste profondément ancré dans la structure, la doctrine et
I'équipement de ses forces armées. Avant la dissolution de 1I'URSS, le Kazakhstan était le centre
militaro-industriel le plus important d'Asie centrale. Le pays abritait 3% des installations de défense de
1'Union soviétique et plus de cinquante entreprises principalement situées dans le nord.*® Par exemple,
I'usine métallurgique d'Oulba a Oskemen produisait du béryllium et du combustible pour réacteur
nucléaire, tandis qu'a Oral, une usine fabriquait des mitrailleuses lourdes et des missiles antinavires, et les
usines de Petropavl fabriquaient divers équipements militaires, dont des missiles SS-21, des torpilles et
des véhicules blindés. Le Kazakhstan abritait également la base de lancement aérospatiale soviétique au
centre du pays, a Baikonour, dans la région de Qyzylorda. Le cosmodrome, toujours en fonction, est
aujourd’hui loué¢ par la Russie et son agence aérospatiale « Roscosmos» jusqu’a 2050. % Le
gouvernement russe a di signer le 9 janvier 2004 un nouvel accord avec le Kazakhstan fixant le statut de
Baikonour et accroissant le role du Kazakhstan dans la gestion du site. Pendant 1'ére soviétique, le
Kazakhstan accueillait sept sites de tests, y compris des essais d'armes nucléaires, notamment au polygone
de Semipalatinsk ou les essais de missiles ont débuté en 1947.°! Actuellement, le Kazakhstan loue a la
Russie trois autres sites d'essai, couvrant une superficie totale de 8,7 millions d'hectares, jusqu'en 2030
pour un tarif total de 20 millions de dollars.”? 1l s’agit du Quatriéme Centre d'essais interspécifique d'Etat
(4GCMP, Kapoustine Yar), situé en partie dans la région du Kazakhstan occidental,” du 929¢me Centre
national d'essais en vol, également situé dans la région du Kazakhstan occidental et d'Atyraou, ainsi que

du site d'essai Sary-Chagan, situé¢ dans les régions de Karaganda, Olytaou, Djamboul, Qyzylorda et
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Agqtobe. En plus de ces installations, environ 900 soldats russes sont actuellement déployés au Kazakhstan

dans ces différents territoires militaires loués.*

La dépendance du Kazakhstan vis-a-vis de la Russie en matiére d'armement et de défense est structurelle
et structurante. L’architecture organisationnelle de 1'armée kazakhstanaise demeure, a ce jour, largement
inspirée par celle de l'armée soviétique. Les grades, les formations et les stratégies opérationnelles
reflétent encore fortement les doctrines militaires de 1'ére soviétique. La doctrine militaire du Kazakhstan
est toujours influencée par les concepts stratégiques et tactiques soviétiques. Les manceuvres,
l'entrainement et les plans de défense sont usuellement des adaptations des modéles soviétiques.” Le
Kazakhstan continue d'acheter la majorité de ses armes a la Russie. Selon I'Institut international de
recherche sur la paix de Stockholm (SIPRI), entre 1992 et 2022, la Russie représentait 85,5 % des
importations d'armes du Kazakhstan, alors que les pays de 'OTAN n'en représentaient que 7 %.%° La
maintenance et la modernisation des équipements militaires nécessitent ainsi souvent des pi¢ces détachées
et un savoir-faire russe, renfor¢ant la dépendance du Kazakhstan vis-a-vis de la Russie. Cette forte
dépendance s'explique par la nécessit¢ de maintenir la compatibilit¢ avec le matériel militaire
russo-soviétique, le Kazakhstan ayant hérit¢ de la majorité de son complexe militaro-technique de
I'époque soviétique. La Russie demeure également la principale source de formation militaire pour le
Kazakhstan, formant plus de 500 cadets et officiers kazakhstanais chaque année.”” La doctrine militaire du
Kazakhstan, mise a jour en octobre 2022, réaffirme 1'engagement du pays a établir un systéme régional
unifié de défense aérienne avec la Fédération de Russie.”® L'intégration du Kazakhstan dans le systéme de
défense anti-aérien russe renforce encore cette dépendance et limite sa capacité a mener une politique
autonome en matiére de politique de défense et le rend vulnérable aux fluctuations des relations

bilatérales.

Depuis son indépendance, le Kazakhstan a maintenu le modéle soviétique pour la structure, la
doctrine et 1'équipement de ses forces armées. Cette continuité soviétique, qui se traduit par une forte

influence russe, favorise les échanges et l'intégration avec la Russie, offrant ainsi un acces aux
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technologies militaires et facilitant la coopération régionale. De plus, cette influence soviétique, puis
russe, s'étend également a d'autres aspects de la coopération en matiére de défense, permettant notamment
a Moscou d'exercer une influence accrue a travers des organisations et mécanismes régionaux de sécurité

auxquels participe le Kazakhstan.

Role de la Russie dans la résolution des conflits régionaux — hégémonie de I’OTSC

Le Kazakhstan est un membre fondateur de 1'Organisation du traité de sécurité collective (OTSC),
une organisation régionale de sécurité dominée par la Russie.” L’OTSC, une alliance militaire
intergouvernementale, fondée en 2002, regroupe six Etats post-soviétiques : 1’Arménie'®, le Bélarus, le
Kazakhstan, le Kirghizstan, la Russie et le Tadjikistan. Cette organisation s'appuie sur un traité de sécurité
collective signé a Tachkent, capitale de 1’Ouzbékistan, en 1992 par les forces armées unies de la
Communauté des Etats indépendants, puis par les forces armées des Etats indépendants qui ont suivi.'" A
l'origine, 'OTSC avait pour mission de répondre a toute agression extérieure contre ses membres.
Cependant, au cours des années, ses objectifs se sont élargis pour inclure la lutte contre les menaces
transnationales telles que le terrorisme, le trafic de drogue, le crime organisé et les cybermenaces.'”” Le
traité de sécurité du structure I’OTSC, édifié sur « les ruines » du Pacte de Varsovie, a I’effondrement de
I’URSS consolide le leadership de la Russie, puissance militaire et économique dominante parmi les pays
membres. Son passé de centre névralgique de 1'Union soviétique, couplé a sa position géographique
stratégique, confére a la Russie une influence prépondérante dans la région. Cet ascendant est renforcé par
I'héritage militaire soviétique et se manifeste notamment par le déploiement rapide des forces de 'OTSC
au Kazakhstan lors des événements de janvier 2022. En réponse a la sollicitation du président Tokaiev du
5 janvier, et suite a une décision du Conseil de sécurité collective de I'OTSC, des forces de maintien de la
paix composées de contingents des autres membres ont été¢ déployées au Kazakhstan du 7 au 13 janvier
2022.!% Cette intervention, la premiére et unique opération de I'0OTSC a ce jour, démontre que la Russie,
via des organisations transnationales, maintient la capacité d'influencer la sécurité intérieure des pays de

1’ Asie centrale, et notamment du Kazakhstan.

Chaque année, les forces kazakhstanaises et russes participent a divers exercices militaires, parfois

bilatéraux, parfois sous I'égide d'organisations régionales de sécurit¢ comme I'OTSC. Par exemple, des
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exercices annuels de I'OTSC, tels que « Echelon » et « Fraternité Indéfectible », se déroulent
réguliérement au Kazakhstan.'® Ces exercices, dirigés par des hauts responsables de 1’état-major général
de Moscou, visent & développer I’interopérabilité et la capacité opérationnelle des Etats membres pour
contrer les menaces en Asie centrale et dans le sud du Caucase, ainsi qu’a tester une force de maintien de
la paix capable d’intervenir au-dela de cette région.!” Ces exercices a grande échelle sont principalement
motivés par l'instabilité a la frontiére de certains pays d'Asie centrale avec I'Afghanistan. En particulier, la
frontiecre du Tadjikistan, qui fait face a une montée des organisations terroristes et extrémistes
internationales. De plus, la détérioration de la situation dans les régions d'Asie centrale voisines de
I'Afghanistan est exacerbée par l'afflux croissant de migrants, conséquence des affrontements entre les
forces gouvernementales et 1'opposition, de la répression des minorités nationales et religieuses, ainsi que
de la dégradation économique générale en Afghanistan.'® Cette situation instable renforce le discours
sécuritaire de Moscou dans la région.'” De plus, la Russie a un intérét stratégique a maintenir une
présence militaire significative en Asie centrale. En plus de permettre a la Russie de standardiser les
procédures opérationnelles, de diffuser ses doctrines militaires et de renforcer les liens de coopération
militaire avec les autres Etats membres, les exercices conjoints permettent 8 Moscou de rassurer ses alliés,

de dissuader d'éventuels adversaires et de préserver sa zone d'influence.

En somme, le secteur de la défense au Kazakhstan reste fortement influencé par la Russie, tant sur
le plan structurel que pratique. L'intervention de I'OTSC au Kazakhstan en 2022 illustre la persistance de
cette influence russe sur certaines anciennes républiques soviétiques en matiére de sécurité intérieure.
Toutefois, Astana s'efforce de diversifier ses partenariats pour moderniser ses forces armées et accroitre
son indépendance. En raison des sanctions actuelles, les livraisons de certains composants et pieces
détachées en provenance de Russie sont sévérement restreintes. La forte dépendance du Kazakhstan
vis-a-vis du complexe militaro-industriel russe pousse le ministére kazakhstanais de la Défense a
rechercher des alternatives stratégiques. La diversification des sources d'approvisionnement, tant par la

108

production locale que par des achats auprés d'autres pays, = s'inscrit dans cette logique. La région d'Asie

https://russiancouncil.ru/blogs/j-yakovenko/pervaya-mirotvorcheskaya-operatsiya-odkb-v-kazakhstane/

104 « Vuenus Komrexrusrbix cun OJIKB », site officiel de ’OTSC : https://odkb-csto.org/training/

En 2024, le Kazakhstan assure la présidence de l'organisation, dont la direction est exercée par rotation annuelle. En
septembre-octobre de cette année, il organisera l'exercice conjoint « Fraternité indéfectible - 2024 » avec les forces de maintien
de la paix de I'OTSC.
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Défense Nationale, 2020/3 (N° 828), p. 107-114 : https://www.cairn.info/revue-defense-nationale-2020-3-page-107.htm
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centrale, objet de convoitises croissantes, offre au Kazakhstan I'opportunité de diversifier ses partenariats
et de réduire sa dépendance vis-a-vis de Moscou, tout en s'inscrivant dans une dynamique de compétition

d'influence régionale.
C.Développement de ’influence de la Turquie et de la Chine

1. La Turquie, acteur stratégique et diplomatique en plein essor

Role de la Turquie dans la promotion du dialogue interculturel

Le rapprochement entre la Turquie et le Kazakhstan s’est accéléré a partir de la dislocation de
I’Union Soviétique. La Turquie a ainsi été le premier pays a reconnaitre 1’indépendance du Kazakhstan et
signe d’une volonté réciproque, c’est a Ankara qu’a été ouverte la premiére ambassade étrangére
kazakhstanaise.!” Cette volonté de rapprochement est motivée par la volonté turque de réintégrer I’ Asie
centrale a la chute de I’'URSS, région dans laquelle renait & ce moment une idéologie pronant 1’unité des
peuples turciques. En effet, cette parenté ethnolinguistique lie ces peuples depuis plusieurs centaines
d’années, lorsque les Turcs en contrdlaient encore une vaste partie notamment apres 1’établissement du
premier Khaganat de Goktiirk au VIe siécle.!'” La Turquie cherche ainsi & utiliser son appartenance
commune a I’islam sunnite hanéfite et a cet héritage historico-linguistique pour mener a bien sa stratégie
de réimplantation culturelle, politique et économique régionale. Pour la Turquie, le Kazakhstan est un
pilier de sa politique de « soft power pan-turcique ».''' L’ancien président kazakhstanais, Noursoultan
Nazarbaiev, a été un acteur clé dans la création de plusieurs organisations telles que 1’Organisation
internationale de la culture turque (TURKSOY) en 1993,'? I’Assemblée parlementaire des FEtats
turcophones (TURKPA) en 2008,'"® et le Conseil turcique en 2009, devenu 1’Organisation des Etats

turciques.'' En reconnaissance de son engagement, il a été nommé président a vie de cette organisation

109 «“K azakhstan, Turkey: 30 Years of Strong Friendship”, The Astana Time, 2022:
https://astanatimes.com/2022/05/kazakhstan-turkey-30-years-of-strong-friendship/

10 Un khanat ou khaganat est une forme d'Etat antique dirigé par un khan, un khagan. Les khanats étaient généralement des
sociétés nomades turciques, mongoles et tatares situées dans la steppe eurasienne.

ASSANIYAZ Assem, “Pan-Turkism: Turkic Vector in Kazakhstan’s Foreign Policy”, Astana Times, 2024 :
https://astanatimes.com/2024/02/pan-turkism-turkic-vector-in-kazakhstans-foreign-policy/

1T BALCI Bayram, “Turkey-Kazakhstan Relations: A Strong Partnership in the Turkic World”, The Central Asia-Caucasus
Analyst, 2024 :
https://www.cacianalyst.org/publications/feature-articles/item/13791 -turke
c-world.html
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113« About TURKPA », site officiel de TURKPA : https://turkpa.org/about
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en 2019.'5 Dans le domaine de 1'éducation, la Turquie a mis en place une politique d'échange d'étudiants
avec le monde turcique, renforgant les liens avec le Kazakhstan. En 2022, environ 2 300 Kazakhstanais
étudiaient en Turquie.!'® La création de l'université turco-kazakhstanaise Ahmet Yesevi dans la ville de
Turkestan symbolise cette coopération. En 2019, Turkestan a été choisie comme capitale spirituelle et
historique du monde turcique lors du sommet du Conseil de coopération des Etats turcophones.'!” Cette
ville, située au sud du Kazakhstan, est connue pour étre le lieu de sépulture d’Ahmet Yesevi, un pocte
soufi du XIVe siecle, considéré comme une figure fondatrice et unificateur des peuples turciques,
influencant notablement I'islam turc d'Anatolic. Son mausolée, construit en 1405, est un site sacré et un
centre de pelerinage pour les musulmans turciques. Trente ans aprés sa fondation, l'université Ahmet
Yesevi au Turkestan, est I'une des plus grandes universités d'Etat soutenues par la Turquie, jouant un role
crucial dans la diffusion de la culture et de I'islam turcique.'® La coopération religieuse est également un
aspect clé de la politique turque pour renforcer les liens avec le Kazakhstan. Apres 1’effondrement de
1’Union soviétique, le Kazakhstan manquait d'élites religieuses, ainsi la Turquie a joué un réle majeur dans
le renforcement de 1'lslam au Kazakhstan, notamment par l'intermédiaire du Diyanet (présidence des
Affaires religieuses), l'organe officiel de gestion de I'islam en Turquie. A partir des années 1990, le
Diyanet a envoyé des imams dans le pays, créé une faculté de théologie a Chymkent, formé des étudiants
kazakhstanais en Turquie, construit et rénové des mosquées, et a participé a la distribution de la littérature

islamique en russe et en kazakh.'"’

Malgré l'augmentation des interactions dans le cadre du « panturquisme » l'influence de la Turquie au
Kazakhstan a longtemps été circonscrite a des secteurs peu stratégiques. Le Conseil turcique avait pour
objectif de renforcer l'influence de la Turquie en Asie centrale et dans le Caucase, en favorisant le
commerce et les relations économiques. La charte de I’organisation mettait 1'accent sur le développement
de ce secteur, en promettant de créer des conditions favorables pour le commerce et I'investissement. Elle
visait a simplifier les procédures douaniéres et de transit, a faciliter la circulation des biens, capitaux,

services et technologies, ainsi qu'a simplifier les opérations financiéres et bancaires.!” Le renforcement
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des relations via I’Organisation des FEtats turciques n’a cependant pas abouti a4 une augmentation
significative des échanges, contrairement aux déclarations optimistes des dirigeants lors des réunions
annuelles ; le volume des échanges commerciaux entre le Kazakhstan et la Turquie étaient méme plus
importants avant la création du Conseil turcique en 2009.'*' Les limites des relations stratégiques entre le
Kazakhstan et la Turquie ont également été mises en évidence lors des troubles survenus au Kazakhstan en
janvier 2022. D¢s le 8 janvier, le ministre turc de la Défense, Houlousi Akar, déclarait que « si le
Kazakhstan faisait une demande a Ankara, nous serions préts a fournir toute I'aide nécessaire ».'> La
méme semaine, le parlement turc adoptait une déclaration spéciale prévoyant la fourniture de « toute
I’assistance possible pour rétablir la paix et la stabilité au Kazakhstan »,'>* tandis que les membres de
1’Organisation des Ftats turciques se réunissaient pour discuter de la situation. Cependant, malgré ces
propositions d'aide, le président kazakhstanais, Kassym-Jormat Tokaiev s’est tourné vers 1’Organisation
du Traité de Sécurité Collective (OTSC), sollicitant I’intervention d’un contingent de troupes de maintien

de la paix sous 1’égide de la Russie.

En conclusion, malgré les efforts pour renforcer les relations entre la Turquie et le Kazakhstan, les
échanges commerciaux n'ont pas significativement progressé, et les relations stratégiques sont restées
limitées. Les liens historiques et culturels, bien que solides, n’ont pas suffi pour établir une influence
turque majeure face a la Russie. Toutefois, face aux bouleversements géopolitiques, touchant
indirectement 1’Asie centrale, la Turquie cherche a développer et accroitre son influence au Kazakhstan

dans les secteurs stratégiques, voire « régaliens ».

Nouvelles dynamiques et perspectives dans des secteurs stratégiques

Depuis le début de la guerre en Ukraine en février 2022, les relations entre Ankara et Astana ont
pris une nouvelle tournure. Le Kazakhstan, cherchant a diversifier ses relations stratégiques et
économiques, a intensifié cette démarche en réponse a la guerre en Ukraine. Craignant les sanctions
secondaires et les changements de priorités de la Russie, Astana a exploré de nouveaux partenariats dans
des secteurs traditionnellement dominés par la Russie. Lors de la visite de Kassym-Jomart Tokaiev en
Turquie en mai 2022, les deux pays ont affirmé leur volonté de coopération, signant 15 accords dans

divers domaines tels que la défense, les technologies, 1'éducation et le commerce et élevant leurs relations

https://eurasianet.org/turkic-council-expands-as-trade-falls
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au rang de partenariat stratégique renforcé.'* Lors de cette visite, le président turc Erdogan a souligné les
ambitions politiques d'Ankara, exprimant son soutien aux réformes entreprises au Kazakhstan et affirmant
que la Turquie était préte a « assumer la responsabilité de la stabilité et de la sécurité de nos freres
kazakhstanais ».'> Les présidents des deux pays ont également adopté des positions communes en
matiere de politique étrangere, notamment sur la résolution pacifique de la guerre en Ukraine, en insistant
sur le respect des principes de souveraineté et d’intégrité territoriale. Plus tot dans l'année, le président
Tokaiev avait déja salué les efforts de paix du président Erdogan pour une résolution pacifique du
conflit.'?® Ces derniéres années, la Turquie a élargi sa collaboration en mati¢re de défense avec le
Kazakhstan, en s’efforcant de répondre aux demandes d'Astana pour développer sa propre industrie de
défense afin de renforcer sa souveraineté. A I’issu des événements de janvier et du recours & une
intervention extérieure, le Kazakhstan a réévalué ses priorités en matiere de défense. Fin janvier 2022, lors
de sa réunion avec les responsables du ministére kazakhstanais de la Défense, le président Tokaiev a
insisté sur la nécessité pour l'armée de protéger l'indépendance nationale et de servir les intéréts de 1'Etat.
12711 a critiqué l'inefficacité du commandement durant la crise, qui a entrainé une dépendance a 1'égard
d'une aide extérieure, et a souligné l'urgence de moderniser les équipements militaires en intégrant des
technologies avancées. Tokaiev a également mis en avant l'importance d'un développement systématique
de la production, de la réparation et de l'entretien nationaux des équipements militaires. En mai 2022,
Ankara et Astana annongaient un projet de production de drones de conception turque ANKA au
Kazakhstan. Ce projet prévoit le transfert de technologies de « Turkish Aerospace » a « Kazakhstan
Engineering » et le début de la production a partir de 2024.'?® Avec cet accord, le Kazakhstan deviendra le
premier pays étranger a produire localement des drones de combat turcs.'” En 2023, ce modéle
prometteur de coopération a été reconduit avec l'annonce de la signature d'un contrat portant sur la

construction de navires de guerre turcs, entre les entreprises turques « ASFAR » et « YDA Group », et le
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chantier naval d'Oral au Kazakhstan.'** Les interactions entre le Kazakhstan et la Turquie dans le domaine
de la défense se manifestent également par la tenue d'exercices militaires conjoints, qui sont réguliérement

organisés en Turquie, tels que « Aigle d’Anatolie » ou « EFES ».!3!

Les relations économiques entre la Turquie et le Kazakhstan se sont considérablement renforcées ces
derniéres années, faisant de ces deux pays des partenaires commerciaux clés en Asie centrale. La Turquie
est I'un des cinq principaux partenaires commerciaux du Kazakhstan et l'un des 20 premiers pays
investisseurs. '*> Les deux pays entretiennent des échanges commerciaux bilatéraux florissants,
principalement axés sur les hydrocarbures, les métaux et les produits agroalimentaires. En 2023, le
Kazakhstan a exporté pour 3,94 milliards de dollars vers la Turquie et a importé prés de 2 milliards de

dollars.'® Restant tributaire a3 90% de ses importations totales d’hydrocarbures, '3

cette coopération
permet a la Turquie d’en pérenniser ses acquisitions, notamment de pétrole. Pour le Kazakhstan, le
développement de ces relations permet un rapprochement avec le marché européen ainsi qu’une
diversification de ses partenaires proches. Ces échanges sont facilités par des infrastructures énergétiques
clés comme les oléoducs Bakou-Tbilissi-Ceyhan. Au-dela des échanges commerciaux, les deux pays
collaborent étroitement sur des projets d'envergure, tels que le corridor médian (TITR), visant & renforcer
la connectivité régionale et a diversifier les routes commerciales. En effet, ’objectif d’intensification du
transit entre les pays nécessite la modernisation des infrastructures existantes, voire la construction de
nouvelles, capables de supporter de tels volumes.'** L'ambition de la Turquie a travers ce projet est de
saisir les grandes dynamiques interrégionales, tout en offrant aux pays d'Asie centrale la perspective d'un
désenclavement vers 1I'Europe et la Chine. De plus, pour renforcer son influence en Asie centrale, la
Turquie a lancé en 2023 un Fonds Turcique d’Investissement (FTI) de 500 millions de dollars.!** Ce fonds
vise a coordonner les investissements dans les pays membres, couvrant des secteurs comme

I’infrastructure, 1’agriculture, le tourisme et les nouvelles technologies. Le Kazakhstan, principal

bénéficiaire des investissements turcs, a recu plus de 4,7 milliards USD depuis le début des relations
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commerciales bilatérales, dont 363,2 millions de dollars en 2023, tandis que le Kazakhstan a investi 1,2
milliard de dollars en Turquie.'”” En mars 2024, le Kazakhstan hébergeait 3 700 entreprises d'origine
turque, une augmentation de 14 % par rapport a 2022."*% Ces entreprises sont majoritairement actives dans

la construction ainsi que dans le commerce et la réparation de véhicules.

Les relations entre la Turquie et le Kazakhstan connaissent une nouvelle dynamique, marquée par
une intensification de la coopération dans de nombreux domaines. Bien que les liens historiques et
culturels fournissent une base solide, c'est la conjoncture géopolitique actuelle qui a véritablement conduit
ces relations a un développement inédit. Les événements de janvier 2022 et la guerre en Ukraine ont agi
comme catalyseurs, poussant le Kazakhstan a diversifier ses partenaires stratégiques. La Russie,
traditionnellement alliée du Kazakhstan, s'est trouvée affaiblie par le conflit et par les sanctions
occidentales. Cette situation a ouvert une fenétre d'opportunité pour la Turquie, qui a su saisir 1'occasion
pour renforcer ses liens avec Astana. La coopération militaire, en particulier, a connu un essor sans
précédent, avec des accords de production commune de matériel militaire et des exercices militaires
conjoints plus fréquents. La Turquie n'est toutefois pas la seule puissance régionale a manifester un intérét
stratégique pour le Kazakhstan. La Chine, de son coté, ambitionne de renforcer son influence dans ce

pays, notamment a travers son initiative des Nouvelles Routes de la Soie.

2. La Chine - un partenaire économique majeur

Relations bilatérales en plein essor

Depuis 1’établissement de relations diplomatiques en 1992, les liens entre le Kazakhstan et la
Chine n'ont cessé de se renforcer, s'inscrivant dans une dynamique de coopération croissante. L'ascension
de la Chine en tant que puissance économique mondiale et la volonté du Kazakhstan de diversifier ses
partenariats ont favorisé un rapprochement progressif. Le partenariat stratégique global permanent
instauré en 2019,'* marque I'apogée de cette coopération, témoignant d'une confiance mutuelle solide et
d'une volont¢ de renforcer encore davantage les liens bilatéraux. Les relations bilatérales entre le
Kazakhstan et la Chine se sont considérablement intensifiées ces derniéres années. Kassym-Jomart

Tokaiev, diplomate sinophone et ancien ambassadeur a Pékin, attache une grande importance au
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https://astanatimes.com/2024/02/pan-turkism-turkic-vector-in-kazakhstans-foreign-policy/

138 « B KasaxcraHe pacTeT KOIMUeCTBO KoMmnanuii u3 Poccun u Typuuu », Association eurasienne de business, 2024
https://www.eaab.ru/tpost/g679nb5d4 1 -v-kazahstane-rastet-kolichestvo-kompanii
139« 0630p KHUTANCKO-KA3aXCTAHCKUX OTHOLIEHHUH », site officiel de I’Ambassade de Chine au Kazakhstan, 2020 :
http://kz.china-embassy.gov.cn/rus/zhgx/zhgxgk/
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développement et au potentiel d'une coopération étroite avec la Chine. Cette dynamique est illustrée par
les nombreuses visites réciproques des chefs d'Etat. Tokaiev s'est rendu a Pékin en octobre 2023,
succédant a la visite de Xi Jinping a Astana en septembre 2022.'*" Plus récemment, le président
kazakhstanais a effectué une visite officielle en Chine les 28 et 29 mars 2024, durant laquelle il a tenu
plusieurs réunions avec des dirigeants chinois, des représentants d'organisations internationales et de
grandes entreprises, et a participé a plusieurs événements internationaux organisés en Chine.'*! Cette
relation privilégiée se manifeste & travers de nombreux domaines de coopération, dont I'économie en
constitue un pilier essentiel. La Chine est considérée comme le plus grand partenaire commercial du
Kazakhstan en 2023, selon les données du ministére du Commerce et de I'Intégration du Kazakhstan.'#?
La solidité du partenariat entre les deux pays s’explique par leur complémentarité économique. Le
Kazakhstan, riche en ressources naturelles convoitées, offre des opportunités d’investissement a la Chine
et son immense marché. En 2023, la société chinoise « China National Petroleum Corporation » (CNPC)
détenait 39,3 % du marché pétrolier au Kazakhstan, avec des ventes de 6,5 millions de tonnes de pétrole.
Cela dépasse les ventes de la principale société kazakhstanaise « KazMunayGas », qui a vendu 4 millions
de tonnes de pétrole, représentant 28,2 % des ventes totales sur le marché intérieur.'”® Le Kazakhstan
exporte vers la Chine principalement du pétrole brut et de produits pétroliers, et importe des équipements,
des véhicules a moteur, des pi¢ces détachées, des équipements électriques et des métaux non précieux.!*
Avant le sommet de ’OCS a Astana en juillet 2024 (voir infra), Kassym-Jormat Tokaiev a souligné lors
d’une interview avec I’agence de presse chinoise « Xinhua » la coopération étroite entre les deux pays,
rappelant que le commerce bilatéral a atteint 41 milliards de dollars en 2023, avec des investissements

chinois dépassant les 25 milliards de dollars.'*

Les échanges commerciaux entre les deux pays sont facilités par la situation géographique. Le

Kazakhstan et la Chine, partagent 1 533 km de frontiéres communes. La création de zones de

140 Kaceim-YKomapt Tokaes npu6sL1 ¢ opuIMaTbHBIM BU3HTOM B Kuraii », Zakon.kz, 2023 :
https://www.zakon.kz/sobytiia/6410556-kasymzhomart-tokaev-pribyl-s-ofitsialnym-vizitom-v-kitay.html
141« Toxaes 00bsicHUN cBOi Bu3HT B Kurait », Zakon.kz, 2024 :
https://www.zakon.kz/politika/6428933-tokaev-obyasnil-svoy-vizit-v-kitay.html

142 « Kuraif cTan maBHbIM TOproBoiM naptaepoM Kaszaxcrana no utoram 2023 rona », Kazinform, 2024 :
https://www.inform.kz/ru/kitay-stal-glavnim-torgovim-partnerom-kazahstana-po-itogam-2023-goda-bac7fe

La Chine est considérée par le Kazakhstan comme son premiére partenaire économique alors que I’Union européenne représente
pourtant rien que la moitié des exportations seulement de pétrole du Kazakhstan. Cependant, I’"UE n’est pas considérée comme
une entité partenaire en soit, car Astana aborde chaque pays de I'UE comme un partenaire distinct. Elle représente pourtant la
moitié des exportations de pétrole du KAZ (voir ci-dessous) Le KAZ aborde chaque pays de |’"UE comme un partenaire distinct.

143 « Kto nomunupyer Ha pbinke Hedu Kazaxcrana: AHTHMOHOIONMCTBI IPOBENH aHanu3 », Besmedia, 2024
https://bes.media/news/kto-dominiruet-na-rinke-nefti-kazahstana-antimonopolisti-proveli-analiz-a35706/

144 « Kuraif cTan maBHBIM TOproBuiM naptaepom Kazaxcrana no utoram 2023 rona », Kazinform, 2024 :

https://www.inform kz/ru/kitay-stal-glavnim-torgovim-partnerom-kazahstana-po-itogam-2023-goda-bac7fe

145 « Kasaxcran u Kurail cTOST y HCTOKOB NOCTMKeHmii - untepBbio Ilpesumenta PK Kaceim-Komapra TokaeBa areHTCTBY
«Cunbxya» », Kazinform, 2024 :
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libre-échange, comme celle de Khorgos en 2005, a renforcé les échanges transfrontaliers et favorisé le
développement économique des régions limitrophes.'*® Le projet de Khorgos, fruit d'une collaboration
sino-kazakhstanaise dans le cadre des initiatives « Nurly Zhol »'#’, s'inscrit dans une volonté de revitaliser
une ancienne cité caravaniere située au carrefour de routes commerciales historiques, (voir infra ; BRI)
dans la région d’Almaty. Toutefois, la fermeture du Centre international de coopération transfrontali¢re de
Khorgos pendant les trois ans de pandémie de Covid-19 a considérablement freiné l'avancée de ce projet,
en particulier du c6té kazakhstanais, ou le développement est plus lent que celui de la partie chinoise.'*
Les échanges culturels et humains constituent également un aspect important de cette relation. Les
facilités de visas et les programmes d'échanges ont favorisé les contacts entre les populations des deux
pays. En novembre 2023, un accord entre les gouvernements kazakhstanais et chinois a instauré une
exemption mutuelle de visas pour des séjours de 30 jours. Depuis son entrée en vigueur, le nombre de
touristes chinois au Kazakhstan a augmenté de 115 %.'* De par leur proximité géographique, les deux
pays bénéficient également d’échanges et de mouvements transfrontaliers de population. Les Kazakhs en
Chine sont principalement concentrés dans la région autonome du Xinjiang, ou ils constituent I'une des 56
minorités ethniques reconnues par le gouvernement chinois. Leur population est estimée a environ 1,2
million de personnes. Ils vivent principalement dans les régions montagneuses du nord du Xinjiang, prés
de la frontiére avec le Kazakhstan.!"® Leur connaissance des langues et coutumes des deux pays facilite
les collaborations transfrontaliéres, notamment dans des zones comme Khorgos. En parallele, la petite
communauté chinoise au Kazakhstan, composée principalement de travailleurs liés aux projets
d'infrastructure chinois, contribue a renforcer les liens économiques bilatéraux. Toutefois, cette proximité
géographique et les mouvements transfrontaliers des communautés interethniques entre la Chine et le
Kazakhstan ont parfois compliqué les relations bilatérales, notamment en raison des politiques chinoises
envers les minorités ethniques musulmanes comme les Ouighours et les Kazakhs. Les récents témoignages

1

de répressions par le gouvernement chinois dans le Xinjiang,'*! caractérisées par des politiques de

https://www.inform kz/ru/kazahstan-i-kitay-stoyat-u-istokov-dostizheniy-intervyu-prezidenta-rk-kasim-zhomarta-tokaeva-agentst
vu-sinhua-cc9130

146 « O mac. Uctopus », site officiel Khorgos : https://khorgos.kz/0-nas/

147 Se traduit « La voie lumineuse » du kazakh au frangais

148 « Kak Kuraii no6exnaer Kaszaxcran no Bcem ¢ponram Ha Xoproce / Penoprax ¢ rpanunst PK u KHP », OrdaNews, chaine
YouTube, 2024 : https://www.youtube.com/watch?v=4jJZxHIEQQM&t=1717s

Ces disparités régionales, exacerbées par des scandales de corruption, soulévent des questions quant a l'équité de la répartition
des bénéfices et a la capacité du Kazakhstan a attirer les investissements nécessaires pour rattraper son retard, par rapport a la
partie chinoise.

149« TypucTrueckuii moe3sn OyAeT KypcHpoBaTh U3 KuTaiickoro ropoga Cuanes B Anmarsl », Kursivmedia, 2024 :
https://kz.kursiv.media/2024-04-29/Isbs-sianpoezd/

130 TEI Chang, LIU Jiaojiao, ZHANG Rui, PAN Yuwen, LU Yan, GAO Yang, MA Xixian, YANG Yajun, GUAN Yaqun,
MAMATYUSUPU Dolikun, XU Shuhua, « Ancestral Origins and Admixture History of Kazakhs », Molecular Biology and
Evolution, Volume 41, Issue 7, 2024

151 KONDAPALLI Srikanth, « Ka3axcTaucko-KHTaliCKUE OTHOIIEHHS : GANAHCUPOBAHME 10 NPEIOTBPAIIEHHUI0 PETHOHAILHOTO
JIOMHHHUpPOBaHus », Becmuux KasHY. Cepus medxcoynapoonvie omnowenus u mexcoynapoonoe npaso, [S. 1], v. 101, n. 1, p.
16-22, 2023 : https://bulletin-ir-law.kaznu.kz/index.php/1-mo/article/view/1376
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surveillance, 1’existence de camps de « rééducation », voire des stérilisations forcées, ont suscité des
tensions et des préoccupations au Kazakhstan, obligeant Astana a aborder ces questions avec prudence
pour préserver ses relations avec Pékin.!>? La Chine, en abordant ces questions sous le prisme de la lutte
contre les « les trois forces du mal », qui sont le séparatisme, le terrorisme et I’extrémisme a intégré ces
préoccupations dans le cadre de I'Organisation de coopération de Shanghai (OCS), tout en poussant les

pays comme le Kazakhstan a s'aligner sur ses positions.'*?

Aujourd’hui, la Chine s'impose comme un partenaire économique incontournable pour le
Kazakhstan, dont la volonté de diversifier ses partenariats s'est naturellement orientée vers son puissant
voisin oriental. Toutefois, cette relation privilégiée s'inscrit dans un contexte régional et mondial plus
large, régissant également les problémes et limites des relations sino-kazakhstanaises, comme les
questions transfrontalicéres liées aux droits de I'Homme et de sécurité. L'implication des deux pays dans
des organisations multilatérales telles que 1'Organisation de coopération de Shanghai (OCS) et leur
participation active aux Nouvelles Routes de la Soie (BRI) donnent une nouvelle dimension a leur

partenariat.

Relations multilatérales et Initiative Belt and Road

Les relations entre le Kazakhstan et la Chine sont marquées par une coopération multilatérale
étroite, principalement dans le cadre de 1’Organisation de coopération de Shanghai (OCS). Cette alliance
stratégique et sécuritaire, fondée en 2001 par la Chine, la Russie, le Kazakhstan, le Kirghizstan, le
Tadjikistan et I’Ouzbékistan, s'est élargie a I’Inde et au Pakistan en 2017, a I’Iran en 2023, et au Bélarus en
2024.13* L’OCS a pour objectif de stabiliser 1’ Asie centrale en luttant contre « les trois forces du mal ¢¥'fine des trois fléaux
et encourage également la coopération économique et commerciale. Pour la Chine, I'OCS est un pilier de
sa stratégie diplomatique visant a établir des partenariats stratégiques dans la région. En 2024, sous la
présidence du Kazakhstan, 'OCS a tenu son 24°™ sommet a Astana en juillet, réunissant les chefs d'Etat
des membres et invités, dont ceux de la Chine et de la Russie. En amont de ce sommet, le président

chinois Xi Jinping a été accueilli par son homologue kazakhstanais du 2 au 4 juillet 2024.'% Cette

152« Beioparbcs u3 CubLzsns », Viast, 2020 : https://vlast.kz/obsshestvo/41550-vybratsa-iz-sinczana.html

1533 KONDAPALLI Srikanth, « KazaxcTaHcko-KUTaliCKUe OTHOLIEHHS : OalaHCHPOBAaHHE TIO MPEAOTBPANIEHHIO PErHOHATHLHOTO
JIOMUHHPOBaHus », Becmuux KazHY. Cepus mexcoynapoouvie omnoutenust u mexcoynapooroe npago, [S. L], v. 101, n. 1, p.
16-22, 2023 : https://bulletin-ir-law.kaznu.kz/index.php/1-mo/article/view/1376

134 « General information”, About SCO, The Shanghai cooperation organisation, 2017 :
https://eng.sectsco.org/20170109/192193.html

155 KONDAPALLI Srikanth, « KazaxcTancko-KATalickue OTHOLIEHHS : OaJaHCHPOBAHHE IO MPENOTBPAMIEHHIO PErHOHATHEHOTO
JIOMHHHUpPOBaHus », Becmuux KasHY. Cepus medcoynapoonvie omnowenus u mexcoynapoonoe npaso, [S. 1], v. 101, n. 1, p.
1622, 2023 : https://bulletin-ir-law.kaznu.kz/index.php/1-mo/article/view/1376
136 « Chinese President Xi Jinping arrives in Kazakh capital », Kazinform, 2024 :
https://en.inform.kz/news/chinese-president-xi-jinping-arrives-in-kazakh-capital-932e12/
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rencontre a souligné l'importance de la coopération multisectorielle et du soutien mutuel sur la scéne
internationale, avec des consultations réguliéres sur des questions d’intérét commun. Le Kazakhstan
réaffirme réguliérement son soutien au principe d’une seule Chine, tandis que la Chine soutient la
souveraineté et l'intégrité territoriale du Kazakhstan. Lors du sommet de I’OCS, les deux présidents ont
¢galement mis en avant les progrés des relations bilatérales, notamment dans les domaines économiques et
les projets d’infrastructures régionaux. Ils ont signé des accords sur le développement de la route de
transport internationale transcaspienne (TITR) et les transports routiers internationaux. En 2023, les
dirigeants de 1'Asie centrale et de la Chine ont convenu de renforcer la coopération pour développer la
TITR, dont le volume de transit des marchandises a atteint 23 millions de tonnes l'année derni€re,
augmentant de 35 % au premier trimestre de cette année. La Chine est également un investisseur majeur
dans la région, avec des investissements directs dépassant 15 milliards de dollars et un chiffre d’affaires
total des projets achevés de 63,9 milliards de dollars.’”” En 2022, les échanges commerciaux entre la
Chine et les cinq pays d’Asie centrale ont atteint 70,2 milliards de dollars, avec le Kazakhstan représentant

45 % de ce total.

Mais le cadre qui régit depuis une décennie les relations entre Astana et Pékin est l'initiative des Nouvelles
routes de la soie ou « One Belt, One Road ». En 2013, le président chinois Xi Jinping a annoncé & Astana
le lancement de 1'Initiative Belt and Road (BRI), soulignant ainsi le réle central du Kazakhstan dans ce
projet ambitieux.'*® L'initiative vise a développer divers projets d'infrastructures de transport le long des
corridors terrestres de la Ceinture économique et des routes maritimes de la Route de la soie du XXI*™®
siécle. Son objectif principal est d'améliorer les connexions de transport entre la Chine, 1'Asie et I'Europe,
répondant ainsi aux intéréts nationaux et aspirations internationales tant d'Astana que de Pékin. Le
Kazakhstan, en quéte d'une influence régionale accrue, aspire a devenir un hub central dans le cadre de ce
projet.'’® Pour la Chine, le Kazakhstan est vu comme le chainon manquant entre I'Asie et I'Europe, se
qualifiant lui-méme de « boucle de la ceinture ».'®® Deux des principaux corridors terrestres de la
Nouvelle Route de la Soie traversent 1'Asie centrale et le Caucase, reliant la Chine a 1'Europe et a 1'Asie

occidentale par cinq routes différentes, dont trois passent par des villes kazakhstanaises.'®' Le corridor

157 SATUBALDINA Assel, “Kazakh and Chinese Experts Reflect on First Decade of Belt and Road Initiative”; The Astana Times,
2023: https://astanatimes.com/2023/09/kazakh-and-chinese-experts-reflect-on-first-decade-of-belt-and-road-initiative/

158 «“Xi proposes a 'new Silk Road' with Central Asia”, China Daily, 2013 :
https://www.chinadaily.com.cn/china/2013xivisitcenterasia/2013-09/08/content_16952228.htm

139 « Kasaxcran u Kurtail ctoaT y ucToKoB mocTikeHnii - unTepBbio [Ipesunenta PK Kackiv-XKomapra TokaeBa areHTCTBY
«Cunbxyay, Kazinform, 2024 :
https://www.inform.kz/ru/kazahstan-i-kitay-stoyat-u-istokov-dostizheniy-intervyu-prezidenta-rk-kasim-zhomarta-tokaeva-agentst
vu-sinhua-cc9130

160« Kasaxcran — npskka B 0sice », Kasaxcman memipowconuvicot, 2028 :
https://rail-news.kz/kz/news/3462-kazahstan-pryazhka-v-poyase.html
161« South Caucasus and Central Asia: The Belt and Road Initiative Kazakhstan Country Case Study », the WorldBank, 2020 :
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Chine-Europe via la Russie, déja opérationnel, relie Xi'an en Chine a Duisburg en Allemagne, en passant
par les villes kazakhstanaises de Dostyk (prés de la frontiére chinoise), Astana (la capitale) et Petropavl
(prés de la frontiére russe). Le corridor Chine-Europe via la Turquie traverse le Kazakhstan d'est en ouest,
en passant par la gare d'Altynkol a Khorgos avant de rejoindre le port d'Aqtau sur la mer Caspienne, puis
le Caucase via Bakou. Enfin, le corridor Chine-Iran-Asie de 1’Ouest relie la Chine a I'Iran en passant par
Altynkol et Almaty, avant de traverser 'Ouzbékistan et le Turkménistan.'®® Lors de son discours sur I'état
de la nation en septembre 2023, Kassym-Jomart Tokaiev a réaffirmé I'engagement du Kazakhstan envers
la BRI, en soulignant I'importance des 11 corridors de transport internationaux traversant le pays. Il a mis
l'accent sur l'investissement dans les infrastructures logistiques, la modernisation des aéroports, et le
développement des technologies, notamment l'intelligence artificielle, en partenariat avec des entreprises
internationales.'®® Tokaiev a également appelé a une législation solide pour soutenir la numérisation,
l'innovation et attirer les investissements. Ce projet est d'une importance capitale pour le Kazakhstan, car
il facilite a la fois le développement de son potentiel international et régional, tout en contribuant a la

modernisation de ses infrastructures nationales.

Ainsi, la BRI renforce les relations bilatérales entre la Chine et le Kazakhstan en transformant ce
dernier en un centre de transport transnational, réduisant ainsi son enclavement. Toutefois, ce partenariat,
bien que prometteur, est confronté a des défis, notamment la dépendance économique croissante du
Kazakhstan envers la Chine, ce qui pourrait poser probléme en cas de ralentissement de I'économie
chinoise. Le Kazakhstan doit donc équilibrer sa relation avec la Chine tout en diversifiant ses relations
avec d'autres puissances régionales et internationales. Les relations avec Pékin reflétent les interactions du
Kazakhstan avec d'autres partenaires proches tels que Moscou et Ankara. Conscient de son attractivité, le
Kazakhstan veille a éviter les risques de dépendance en multipliant ses interactions et partenariats avec
divers acteurs. De plus, le Kazakhstan continue de se positionner comme un leader en matiére d'attractivité
internationale en Asie centrale et aspire a jouer un réle majeur sur la scéne mondiale, en s'appuyant sur ses
richesses naturelles et en cherchant une place prééminente dans les relations et la diplomatie

internationales.

https://documents].worldbank.org/curated/en/471731593499938164/pdf/South-Caucasus-and-Central-Asia-The-Belt-and-Road-In
itiative-Kazakhstan-Country-Case-Study.pdf

162 « South Caucasus and Central Asia: The Belt and Road Initiative Kazakhstan Country Case Study », the WorldBank, 2020 :
https://documents].worldbank.org/curated/en/471731593499938164/pdf/South-Caucasus-and-Central-Asia-The-Belt-and-Road-In
itiative-Kazakhstan-Country-Case-Study.pdf

163 TOKAIEV Kassym-Jormat, « Ilocmanme Imael rocynapctBa Kaceim-Komapra Tokaesa wnapoay Kasaxcrana
«OxoHoMHYeckuit kypc Crpasemnusoro Kazaxcrana », Akorda, site officiel du président de la République du Kazakhstan, 2023 :
https://www.akorda.kz/ru/poslanie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-tokaeva-narodu-kazahstana-ekonomicheskiy-kurs-spraved
livogo-kazahstana-18588
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II - Le Kazakhstan sur la scéne internationale

A.L'indépendance - vers une intégration mondiale

1. Intégration aux mécanismes internationaux et diversification des
relations diplomatiques

Dans les années 1990, le Kazakhstan s'est activement engagé dans le systéme international en
adhérant a de nombreuses organisations internationales, notamment les Nations Unies auquel il est devenu
membre & part entiére le 2 mars 1992,'* 1'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE) et I'Organisation mondiale du commerce (OMC).'% Cette participation active lui a permis de
renforcer sa visibilité sur la scéne internationale et de promouvoir ses intéréts nationaux. La position du
Kazakhstan a 'ONU est définie sur la base des intéréts du Kazakhstan sur I'ensemble des questions traitées
par les Nations unies. Une attention particuliére est accordée au renforcement de la coopération sous les
auspices de 1'Organisation dans les domaines du désarmement, de I'économie, de I'écologie, du
développement social et durable, du maintien de la paix, de la lutte contre le terrorisme, le crime organisé
et le trafic de stupéfiants.'®® Porté par sa volonté d'affirmer son role sur la scéne mondiale, le Kazakhstan
s'est progressivement imposé¢ comme un acteur pertinent des relations internationales. En 2010, il est
devenu le premier pays post-soviétique a assurer la présidence de I’OSCE ; en 2015, il a rejoint
I’Organisation mondiale du commerce ; en 2017, il a obtenu un siége de membre non permanent au
Conseil de sécurité des Nations unies et a organisé, la méme année, I’Exposition internationale a Astana,
dédiée a I'énergie du futur.'’” Le Kazakhstan accueille sur son territoire plus de 20 représentations ou
antennes d’agences de ’ONU, notamment des antennes de ’UNICEF, I’'UNESCO, le PNUD, ’ONUDC,
le HCR, ’OCHA, la Banque Mondiale, le FNUAP, le FMI, ’OMS, I’OIT, ’'UNDDR, ONU Femmes,
ONUSIDA, et 'UNRCCA..'8(voir Supra. Acronymes) Le Kazakhstan dispose également d'un vaste réseau

de relations diplomatiques bilatérales avec divers Etats a travers le monde. Il entretient des relations

164 29 net Hazan KazaxcTaH crai 4wieHOM Opranuzauuu OovenuueHHbIx Hauwuit », Service de presse du site officiel du ministére
des Affaires étrangeres du Kazakhstan, 2021 :

https:// www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/news/details/16778 1?lang=ru

165 « Présentation du Kazakhstan », France diplomatie, Dossier pays, 2023 :
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/kazakhstan/presentation-du-kazakhstan/

166. ABDRAKHAMANOV Kairat « Le Kazakhstan au Conseil de sécurité de 'ONU », Politique internationale, Dossiers spéciaux
:n° 157 : Dossier spécial Kazakhstan, 2017 :
https://politiqueinternationale.com/revue/n-157-dossier-special-kazakhstan/dossier-special/le-kazakhstan-au-conseil-de-securite-d
e-lonu

167 VAN OFFEN Catherine, « Diplomatie pragmatique : le modéle du Kazakhstan », Conflits, 2023 :
https://www.revueconflits.com/diplomatie-pragmatique-le-modele-du-kazakhstan/

168 « Présentation du Kazakhstan. Politique intérieure », France Diplomatie, Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres :
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/kazakhstan/presentation-du-kazakhstan/

43



diplomatiques avec 187 FEtats membres et observateurs des Nations Unies. Le pays est également

représenté par 92 missions diplomatiques sur tous les continents. !¢

Ainsi, dés son accession a l'indépendance, le Kazakhstan a entrepris de s'intégrer activement dans le
systéme institutionnel international, dans le but de renforcer sa légitimité et d'accroitre son importance sur
la scéne mondiale. Cependant, 1'équilibre des pouvoirs dans les relations internationales est en pleine
mutation. Le systéme international de contréle et de contrepoids, structuré par les organisations
internationales, est continuellement remis en question. Les systémes et institutions internationales
traditionnels font face a des contestations de la part de divers Etats, y compris ceux traditionnellement
considérés comme des piliers de « l'ordre international », comme en témoigne l'agression de la Russie en
Ukraine. '™ La concurrence entre puissances paralyse les institutions internationales, diminuant leur
capacité a résoudre efficacement les problémes mondiaux et régionaux. Cela souléve des interrogations
sur la légitimité et le fonctionnement des mécanismes établis par l'ancienne réalité géopolitique, mettant
en évidence leur insuffisante universalité.'”! La capacité des institutions internationales a contenir
efficacement les rivalités diplomatiques entre grandes puissances, au bénéfice des petites et moyennes
puissances, apparait limitée face a la complexité croissante de I'agenda mondial et aux contradictions
accumulées entre les grandes puissances. Dans ce contexte, des « puissances intermédiaires », telles que le
Kazakhstan, ont cherché a enrichir le débat sur les relations internationales en apportant des perspectives
nouvelles et diversifiées. Le Kazakhstan s'efforce de naviguer entre les grandes institutions internationales
« historiques » et les modé¢les alternatifs émergents, comme 1’OCS et I’OCI (Organisation de coopération
islamique) tout en cherchant a tirer parti de cette dynamique pour promouvoir ses propres initiatives en

matiére de paix et de sécurité mondiales.

L'engagement actif du Kazakhstan dans les organisations internationales, tout en lui conférant une
place distinctive sur la scéne mondiale, l'a également confronté a un environnement international de plus
en plus complexe. L'engagement du Kazakhstan dans les organisations internationales s'est accompagné
d'une volonté de diversifier ses relations extérieures, dans un contexte marqué par l'incertitude et la

volatilité.

169 « Tloconbctaa u koHCynbeTBa PK 3a pyGexom », Kazakh Invest
https://ekr.invest.gov.kz/ru/invest-guide/arrival/embassies-and-consulates-of-kazakhstan-abroad/

170« La CIJ ordonne a la Russie de « suspendre immédiatement » ses opérations militaires en Ukraine », Site d’information des
Nations unies, 2022 : https://news.un.org/fr/story/2022/03/1116482

17l JIENBAIEV Madi, JOLDYBALINA Aloua, NAZARBETOVA Assel, NOURCHA Askar, SAKOUOV Nourlan,
TOUKOUMOV  Erkin, KABAXCTAH-2023: mendenyuu Hacmosawje2o u KoHmypsl 06yoyujezo, Ka3zaxXCTaHCKUH HHCTUTYT
cTpaterndeckux uccnenosanuii npu [pesunente Pecyomuku Kazaxcran (KISI), 2023
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2. Une politique internationale dite « multi-vectorielle »

Principe de la politique « multi-vectorielle » du Kazakhstan

Le Kazakhstan, véritable pont entre 'Orient et I'Occident, occupe une position géopolitique
stratégique au coeur de 1'Eurasie. Cette position lui confére un réle de pont entre différentes puissances
régionales et mondiales et une place privilégiée pour développer sa propre vision des relations
internationales et interétatiques. C’est en cela que le pays, ne souhaitant ni s’aligner, ni étre marginalisé de
la scéne internationale a développer son concept d’une politique dite « multi-vectorielle ». Cette
diplomatie, fondée sur des principes de pragmatisme et de réalisme, vise a préserver I’indépendance et la
souveraineté du Kazakhstan en maintenant des relations amicales avec tous les acteurs internationaux,
sans se circonscrire a un seul bloc. Les fondements de la politique étrangére du Kazakhstan ont été établis
par Noursoultan Nazarbaiev, 1992 dans un article sur la stratégie pour la formation et le développement du

pays en tant qu'Etat souverain.'’

Dans cet article il déclarait que la sécurité du « nouveau Kazakhstan »
était l'objectif principal de sa politique étrangere. Cette sécurité devait étre assurée, entre autres, par des
partenariats stratégiques avec les pays voisins, notamment la Russie et la Chine, ainsi que par une
coopération étroite avec les Etats d'Asie centrale, la Turquie, le Pakistan et 1'Inde. Cette orientation vers
plusieurs centres d’influence et de coopération a été ultérieurement désignée sous le terme d'approche
« multi-vectorielle ». En 2013, Noursoultan Nazarbaiev a réaffirmé qu'une politique étrangere
« multi-vectorielle » impliquait le développement de relations prévisibles et amicales avec tous les pays, et
permettait d’éliminer toute menace potentielle pour la sécurité du Kazakhstan.'”® Cette approche
équilibrée a permis au pays de nouer des partenariats stratégiques avec des puissances diverses telles que
la Russie, la Chine, les Etats-Unis et 'Union européenne, assurant ainsi une relative indépendance et une
marge de manceuvre.'”* Le Kazakhstan peut ainsi négocier les termes de la coopération avec des acteurs
extérieurs, ces derniers étant en concurrence dans la région pour maximiser leur influence et leur

puissance. Cela permet également de maintenir un certain degré d'autonomie par rapport aux grands

acteurs hégémoniques régionaux.

Les ressources naturelles abondantes du Kazakhstan ont ét¢ un pilier de sa politique étrangere
« multi-vectorielle ». Les vastes réserves du pays en zinc, baryte, tungsténe, et surtout en uranium, avec

17% des réserves mondiales sur son territoire, ont attiré un intérét international significatif. Premier

172 NAZARBAIEV Noursoultan, « Crparerusi craHoBieHHs U pa3BuTHs KasaxcTaHa Kak HE3aBHCHMOTO TOCYIapcTBa »,
Zakonkaz, 1992 : https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30006969

173 DIYARBAKIRLIOGLU Kaan, YIGIT Sureyya, “Kazakh Multi-Vector Foreign Policy in Action”, Alternatives: Turkish
Journal of International Relations,2014, pp. 70-82.

174 VAN OFFEN Catherine, « Diplomatie pragmatique : le modéle du Kazakhstan », Conflits, 2023 :
https://www.revueconflits.com/diplomatie-pragmatique-le-modele-du-kazakhstan/
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producteur mondial d’uranium, le pays a satisfait plus de 40 % des besoins mondiaux en 2020.'” La
découverte et 1'exploitation de vastes gisements de pétrole dans la région de la mer Caspienne ont encore
renforcé le poids économique du Kazakhstan. Au cours des 30 derniéres années, la production de pétrole a
été multipliée par 3,5, plagant le Kazakhstan au 12°™ rang mondial avec environ 2 % de la production
mondiale.'”® La situation stratégique du pays et la croissance de sa production énergétique en ont fait un
partenaire recherché tant pour les consommateurs d'énergie que pour les investisseurs. Le Kazakhstan
exporte son pétrole vers des marchés extérieurs clés tels que I’Europe, La Corée du Sud, la Turquie,
Singapour, I’Inde, les Etats-Unis, la Chine.'”” L'Union européenne, en particulier, a manifesté un intérét
croissant pour diversifier son approvisionnement énergétique depuis le début de la guerre en Ukraine et a
identifi¢ le Kazakhstan comme un partenaire crucial. L'Union européenne est le principal partenaire
commercial du Kazakhstan, représentant 40% de ses échanges, ainsi que le principal investisseur
étranger. '’ De son coté pour le Kazakhstan, I'UE représente un marché crucial en dehors de la
Communauté des Etats indépendants (CEI). La richesse minérale du Kazakhstan a non seulement
amélioré ses perspectives économiques, mais a également renforcé sa position de négociation dans les
relations internationales. En gérant consciencieusement sa richesse en ressources et en cultivant des
partenariats diversifiés, le Kazakhstan a pu maintenir un certain degré d'autonomie et s’imposer comme un

acteur clé des enjeux internationaux.

En optant pour une politique étrangere « multi-vectorielle », basée sur la diversification de ses
partenariats, le Kazakhstan a non seulement assuré sa sécurité et sa prospérité, mais a également contribué
a renforcer une approche multilatérale, ou le pays privilégie les relations internationales fondées sur le

dialogue et la coopération.

Développement des relations avec Kaboul comme exemple de cette stratégie

Cette stratégie est intrinsequement liée au multilatéralisme, car elle repose sur le principe qu’une
collaboration avec plusieurs partenaires, dans le cadre d'organisations internationales, est le meilleur
moyen d'assurer la stabilité, la sécurité et le développement du pays. En diversifiant ses relations
extérieures, le Kazakhstan soutient 1'équilibre entre les grandes puissances, favorisant un ordre mondial

multipolaire basé sur le dialogue et la coopération plutét que sur la domination de certains. Cette politique

175 BOULATOV Alexander, JDANOV Serguei, KVACHINE Iouri, MAMEDOVA Nina, « L'Economie de la Russie et des pays de
I'ex-URSS », MGIMO, traduit du russe par Bruno Bisson, Tallandier, 2020

176 Ambassade de la République du Kazakhstan en France, « KAZKAHTSAN- France », 2023 :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/press/news/details/644380?lang=fr

177 « Kyna Kazaxcrau sxcrioprupyet nedts? », Ranking KAZ, 2024
https://ranking.kz/digest/industries-digest/kuda-kazahstan-eksportiruet-neft.html
178 « Economic and Trade Relations - The European Union and Kazakhstan », Delegation of the European Union to the Republic
of Kazakhstan, 2023 : https://www.eeas.europa.eu/kazakhstan/european-union-and-kazakhstan_en?s=222#9313
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propre s’illustre notamment dans les relations que tente d’établir le Kazakhstan avec 1’ Afghanistan depuis
le retour des Talibans au pouvoir en 2021.'7° Au cours des deux derniéres années, le Kazakhstan a établi
des contacts étroits et un dialogue stable avec les représentants de I'Afghanistan, y compris les
entrepreneurs et les milieux d'affaires, car le pays reconnait qu’il est crucial pour lui d'établir des relations
fiables et a long terme avec Kaboul.'® L'objectif principal est d'abord de normaliser les relations avec
Kaboul afin de stabiliser la région. Le Kazakhstan cherche a améliorer ses relations avec ses voisins par le
biais du développement progressif des échanges commerciaux et économiques.'®! Selon les autorités
kazakhstanaises, renforcer I'économie afghane aide a stabiliser la situation politique interne en
Afghanistan, a résoudre des problémes humanitaires complexes, et a réduire les risques de radicalisme et
de terrorisme. Il a été souligné que les autorités afghanes mettent un point d'honneur a combattre le groupe
terroriste « Etat islamique Khorasan »,'$? dans le but de garantir la stabilité en Asie centrale. Le
Kazakhstan figure parmi les dix principaux partenaires commerciaux de 1'Afghanistan, tant au niveau
international qu'en Asie centrale.'®® En témoignage de la volonté politique d’Astana de normaliser ses
relations avec le gouvernement taliban de Kaboul, le Kazakhstan a retiré les Talibans de sa liste des
organisations terroristes et extrémistes interdites en 2023.'8% Le président Tokaiev a exprimé I’espoir que
cette démarche facilitera l'intégration de 1'Afghanistan au sein de la communauté internationale,

conformément au principe de multilatéralisme.

Fin avril 2024, une délégation kazakhstanaise, dirigée par le vice-premier ministre Serik Joumangarine,
s'est rendue a Kaboul pour renforcer les liens commerciaux avec I'Afghanistan.'®® Le Kazakhstan a
proposé de diversifier la coopération dans des secteurs comme 1'industrie chimique, 1'exploitation miniére
et les technologies de l'information, tout en maintenant la fourniture d’aide humanitaire. Lors du forum
d'affaires qui a suivi, des accords de plus de 12 millions de dollars ont été signés. Lors de leur rencontre,

Serik Joumangarine et Abdoul Ghani Baradar, vice-premier ministre afghan par intérim chargé des

179 FOLLOROU Jacques, « En Afghanistan, le jour d’aprés le départ des Etats-Unis », Le Monde, 2021 :
https://www.lemonde.fr/international/article/2021/09/01/en-afghanistan-le-jour-d-apres-le-depart-des-americains_6092959 3210.

html

180 TOUJOUCHEVA Aigerim, « Dy mromu yke 31ech 6buin». MUJ] PK 00bSCHUI NPUUUHY y4acTHsl TATHOOB B ACTaHUHCKOM
dopyme », Kursiv Media, 2024 : https://kz.kursiv.media/2024-02-29/tksh-taliban-forum-astana/

181 EKBEROVA Elmira, « Tokaes: AdraHuctan OTKpPOET HOBbIE TOPU3OHTHI JUIs TOPrOBO-9KOHOMHYECKUX CBs3eH », Anadolu
Ajansi, 2022 : https://www.aa.com.tr/ru/2487284

182 ['Etat Islamique au Khorasan (EI-K) est une branche afghane du groupe tervoriste Etat Islamique. EI-K a revendiqué
l'attentat perpétré le 22 mars 2022 dans la salle de concert du Crocus City Hall a Moscou. Ce groupe terroriste opére en Asie
centrale et en Asie du Sud.

183 SATUBALDINA Assel, “Enhancing Relations with Afghanistan Offers Mutual Benefits, Says Kazakh Official”, The Astana
Times, 2024 : https://astanatimes.com/2024/05/enhancing-relations-with-afghanistan-offers-mutual-benefits-says-kazakh-official/
18 GOUMYRKINA Irina, « Uckouenue « Tanubana » U3 CIHMCKA TEPPOPUCTHUECKUX OPTAHM3AIMI MO3BOJUT MHTEIPUPOBATH
Adranucran B MupoBoe coobectBo — Tokaes », Viast, 2024 :
https://vlast.kz/novosti/58947-isklucenie-talibana-iz-spiska-terroristiceskih-organizacij-pozvolit-integrirovat-afganistan-v-mirovo
e-soobsestvo-tokaev.html

185 SATUBALDINA Assel, “Enhancing Relations with Afghanistan Offers Mutual Benefits, Says Kazakh Official”, The Astana
Times, 2024 : https://astanatimes.com/2024/05/enhancing-relations-with-afghanistan-offers-mutual-benefits-says-kazakh-official/

47



Affaires économiques, ont ¢galement exprimé leur intérét mutuel pour le développement de la coopération
dans le cadre des projets d'intégration des transports en Asie centrale et en Asie du Sud, notamment celui
du chemin de fer transafaghan.'®® Situé¢ au carrefour de 1'Asie centrale, le Moyen-Orient, et I'Asie du Sud,
I'Afghanistan est un point névralgique pour les questions de connectivité. Le projet de chemin de fer
transafghan est une initiative visant a établir une connexion ferroviaire traversant I'Afghanistan pour relier
'Asie centrale a 1'Asie du Sud, notamment en facilitant le commerce entre les pays de ces régions et en
améliorant les infrastructures de transport en Afghanistan. Ce projet représente une part importante des
efforts pour intégrer davantage I'Afghanistan dans les réseaux de transport régionaux et pour promouvoir
le commerce et la coopération économique dans cette partic du monde. Un premier trongon a été inauguré
en 2016, reliant la ville turkméne d'Atamyrat a la ville afghane de Towrgondi.'®” Le Kazakhstan joue un
role stratégique dans l'ouverture de nouvelles routes commerciales en Afghanistan. En investissant dans
les infrastructures ferroviaires, il contribue a renforcer la connectivité régionale et a stimuler le

développement économique de 1'Afghanistan.

En conclusion, les ambitions de diplomatie de paix du Kazakhstan se manifestent a travers son
intégration active aux mécanismes internationaux et sa politique étrangére « multi-vectorielle ». Depuis
son indépendance, le Kazakhstan a cherché a renforcer sa présence sur la scéne mondiale en rejoignant
diverses organisations internationales, et en cultivant des relations diversifiées avec de nombreux pays. Sa
stratégie diplomatique repose sur le maintien d'un équilibre entre les grandes puissances tout en
poursuivant des objectifs de stabilit¢ régionale et de coopération multilatérale. En poursuivant une
politique étrangére « multi-vectorielle », le Kazakhstan a démontré sa capacité a s'adapter a I'évolution des
circonstances géopolitiques et a jouer un role constructif dans sa région. Cette approche a non seulement
assuré la sécurité du pays, mais a également renforcé son statut international. Cette politique unique
permet €galement au pays d'explorer de nouvelles opportunités diplomatiques et de se distinguer sur la
scéne internationale, en se positionnant comme un acteur essentiel dans le réle de promoteur du dialogue

et de la paix.

186 SATUBALDINA Assel, “Enhancing Relations with Afghanistan Offers Mutual Benefits, Says Kazakh Official”, The Astana
Times, 2024 : https://astanatimes.com/2024/05/enhancing-relations-with-afghanistan-offers-mutual-benefits-says-kazakh-official/
187 « pesunentsr Typkmenucrana u AQranucraHa NPUHSIM y4acTHE B TOPKECTBEHHON IIEPEMOHMU BBOJA B CTPOIl JKEIE3HOM
noporu Aramsipar-blMamuazap-AxuHa », Site officiel du ministére des Affaires étrangeres du Turkménistan, 2016 :
https://www.mfa.gov.tm/ru/news/112
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B. Ambitions internationales — Le Kazakhstan comme acteur de
paix

1. Promotion de la sécurité internationale et du multiculturalisme

Pionnier de la non-prolifération et modéle de la sécurité

Depuis son indépendance, le Kazakhstan a construit une réputation solide en tant que promoteur
de la paix et du dialogue. Sa politique étrangere, fondée sur le pragmatisme et le multilatéralisme, vise a
renforcer la stabilité régionale et a contribuer a la résolution pacifique des conflits internationaux.
L'engagement du pays en faveur de la non-prolifération nucléaire en constitue un exemple
emblématique.'®® Le pays a procédé a la fermeture du deuxiéme plus grand site d'essais nucléaires au
monde et a renoncé au quatriéme arsenal nucléaire le plus puissant au monde, en démantelant 1 200
ogives nucléaires avec 'assistance des Etats-Unis.'® Cette décision historique a valu au Kazakhstan une
reconnaissance internationale et a renforcé son image de nation pacifique et de contributeur majeur dans
les domaines de la non-prolifération et du désarmement. Le Kazakhstan s'appuie sur son expérience en
matiére de dénucléarisation et sur une diplomatie pragmatique pour promouvoir la stabilité régionale et
internationale. Au sein des instances internationales, le Kazakhstan a multiplié les initiatives pour
promouvoir un monde exempt d'armes nucléaires, inspirant ainsi de nombreux autres Etats. Le pays est un
fervent défenseur du Traité d'interdiction compléte des essais nucléaires (TICE) et a contribué a de
nombreuses initiatives internationales pour renforcer la sécurité nucléaire.'” En 1992, le Kazakhstan a
signé un protocole avec d'autres ex-républiques soviétiques et les Etats-Unis pour clarifier les
responsabilités en matiére de réduction des armements stratégiques offensifs (START). En 1993, il a
ratifié le Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires (TNP), marquant une étape importante de sa
politique étrangére. En 2006, le Kazakhstan et d'autres pays d'Asie centrale ont signé le Traité de
Semipalatinsk sur la création d’une zone exempte d'armes nucléaires dans la région, renforcant ainsi la

sécurité mondiale et régionale. En 2009, une résolution de I'ONU initiée par le Kazakhstan a déclaré le 29

188 La question du nucléaire est un sujet sensible au Kazakhstan. Sous 'ére Nazarbaiev, les autorités se sont activement engagées
dans la non-prolifération des armes nucléaires, tout en explorant, sous la présidence de Tokaiev, la possibilité de construire des
centrales nucléaires dans le pays. La société kazakhstanaise, encore marquée par les traumatismes des essais soviétiques a
Semipalatinsk, demeure trés réservée, voire sceptique, face a cette perspective. Cependant, pays riche en uranium, le Kazakhstan
considere le nucléaire comme une potentielle source d'indépendance énergétique. Malgré ses vastes réserves de pétrole et de gaz,
ces ressources sont épuisables et couteuses a exploiter. De plus, le Kazakhstan reste dépendant de la Russie pour la
transformation des produits pétroliers, et son réseau de gaz, en trés mauvais état, l'oblige a faire appel a des entreprises
étrangeres. Un référendum est prévu a l'automne 2024 pour trancher la question de la construction d'une centrale nucléaire.

189 NAZARBAIEV Noursoultan, Snuyenmp Mupa, 2001

190 « PazopyskeHHe U slepHOE HEPACIPOCTPaHeHue », site officiel du Ministére des Affaires étrangéres de la République du
Kazakhstan, 2019 : https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/article/details/579?lang=ru
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aolt, Journée internationale d'action contre les essais nucléaires.'® En 2015, & l'occasion du 70°™¢
anniversaire des bombardements atomiques d'Hiroshima et de Nagasaki, le Kazakhstan a initié une
résolution de I'ONU pour une déclaration universelle sur un monde sans armes nucléaires. En 2017, le
Kazakhstan a soutenu l'adoption du Traité sur l'interdiction des armes nucléaires (TPNW) a I'ONU. En
plus de ses efforts en matiére de non-prolifération nucléaire, le Kazakhstan a ratifi¢ la Convention sur les
armes biologiques (BTWC) en 2007 et la Convention sur les armes inhumaines (CCW) en 2009,
participant activement a la régulation et a la restriction des armes biologiques et classiques. Ces actions
démontrent I'engagement constant du Kazakhstan en faveur de la paix et de la sécurité internationales. En
mettant en ceuvre une politique de paix et de sécurité a I'échelle nationale, le Kazakhstan a jeté les bases

d'une politique étrangére tournée vers la coopération et la stabilité internationale.

La lutte contre le terrorisme et 1'extrémisme est une autre priorité pour la sécurité nationale et régionale du
Kazakhstan. Face a la menace des groupes extrémistes opérant dans la région, notamment aux fronticres
avec le Tadjikistan, les autorités kazakhstanaises ont mis en place un dispositif de sécurité robuste. Le
Comité de sécurité nationale (KNB) méne régulierement des opérations de contre-terrorisme, permettant
d'appréhender de nombreux individus impliqués dans des activités terroristes. En tant que pays laic a
majorité musulmane, le Kazakhstan s'efforce de garantir la liberté de culte tout en combattant l'extrémisme
religieux. Diverses mesures du plan global de développement du systéme de lutte contre 1'extrémisme et le
terrorisme pour 2023-2025 sont mises en ceuvre. Par exemple, au premier semestre de 2024, selon le bilan
du département de lutte contre le terrorisme et I'extrémisme religieux du KNB, 1’agence a déjoué deux
attaques terroristes, dont une a 1'étranger en collaboration avec ses homologues étrangers.!”? De plus, 26
personnes ont été condamnées pour activités terroristes et extrémistes, 139 étrangers ont été empéchés
d'entrer dans le pays, et plus de 280 autres ont été expulsés en raison de leurs opinions extrémistes. Plus de
340 exercices antiterroristes ont été organisés et dans le cadre du renforcement des mesures de sécurité
antiterroristes >, le ministére de I'Intérieur et le KNB ont procédé a environ 3 400 inspections des
installations publiques et autres lieux de rassemblement de masse. En outre, le Kazakhstan accorde une
importance particuliére a la lutte contre le trafic de drogues, qui constitue une menace séricuse pour la
stabilité du pays. Les autorités kazakhstanaises ont intensifié leurs efforts pour démanteler les réseaux de
trafiquants et les laboratoires de production de drogues de synthéses. La lutte contre la drogue est

organisée selon un plan global pour 2023-2025, élaboré par le ministére de 1'Intérieur du Kazakhstan en

1 Le 29 aoiit marque a la fois le premier essai de la bombe atomique soviétique au le polygone nucléaire de Semipalatinsk au
Kazakhstan en 1949, et la fermeture du polygone en 1991.

192 nasa rocynapcersa npumsul npeacenarens Komurera HanmonansHol 6esonacaocti Epmexa Carumbaesa, Akorda, site officiel
du Président de la République du Kazakhstan, 2024 :
https://www.akorda.kz/ru/glava-gosudarstva-prinyal-predsedatelya-komiteta-nacionalnoy-bezopasnosti-ermeka-sagimbaeva

193 Notamment avec [’attentat du Crocus City Hall a Moscou du 22 mars 2024
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collaboration avec d'autres agences.'® En 2023, 27 nouvelles substances psychoactives ont été
criminalisées et 19 équipements de production de drogues ont été régulés. Les autorités ont relevé 6 869
infractions liées aux drogues, dont 2 635 directement associées aux stupéfiants. Plus de 36 tonnes de
drogues ont été saisies, 41 laboratoires ont été démantelés et 12 groupes criminels organisés ont été
neutralisés. Des actions ont également été menées contre le trafic en ligne, avec 81 publicités pour drogues

et 448 ventes en ligne enregistrées, et 6 062 sites proposant des stupéfiants ont été bloqués.'*

En somme, le Kazakhstan a démontré un engagement national exemplaire en faveur de la paix et
du dialogue international. En adoptant une politique de dénucléarisation et en s'impliquant activement
dans les initiatives de non-prolifération nucléaire, le pays s'est forgé une réputation de leader dans la
promotion de la sécurit¢é mondiale. Par ailleurs, en renforgant sa coopération régionale et en mettant en
place des mesures robustes contre le terrorisme, l'extrémisme et le trafic de drogues, le Kazakhstan
contribue de maniere significative a la stabilité en Asie centrale et dans le monde. Ces actions soulignent
la détermination du Kazakhstan a jouer un rdle clé dans la promotion de la paix et de la sécurité, tant au

niveau régional qu'international.

Modéle de multiculturalisme et acteur du dialogue interreligieux

Le Kazakhstan est un pays riche en culture, ou le multiculturalisme est inscrit dans de loi. Le
multiculturalisme est une politique de construction nationale au Kazakhstan.'”® Le pays est composé de
diverses ethnies et cultures. Bien qu'il adopte le modeéle d'une seule langue et d'une seule nation, il valorise
¢galement sa diversité culturelle et se présente comme un modeéle de tolérance et de multiculturalisme.
D'une part, 'Etat encourage le développement de la langue et de la culture kazakhes afin qu'elles
deviennent la propriété non seulement des Kazakhs, mais aussi de l'ensemble de la population
multiethnique du Kazakhstan, renforgant ainsi son identité ethnique.'”’” D'autre part, 'Etat insiste sur
I'égalité de tous les citoyens du Kazakhstan, quelle que soit leur appartenance ethnique, culturelle,

linguistique ou religieuse. Cette politique vise a4 maintenir et a renforcer l'identité civile.'”® L'Etat

194 « UTOTU TOHA: Topsiiika 7 THICSY YTOJOBHBIX HAPKOIPABOHAPYIIEHUH BBISBICHO MOJUUEHCKUMHU », Site de la Police du
Kazakhstan, 2024 :
https://polisia.kz/ru/itogi-goda-poryadka-7-tysyach-ugolovnyh-narkopravonarushenij-vyyavleno-politsejskimi/

195 « UTOTU T'OJA: Topsinka 7 ThICSY YTOJOBHBIX HAPKOTPABOHAPYLICHUH BBIABICHO MOMULEHCKUMHE », Site de la Police du
Kazakhstan, 2024 :
https://polisia.kz/ru/itogi-goda-poryadka-7-tysyach-ugolovnyh-narkopravonarushenij-vyyavleno-politsejskimi/

196« JIOKTp1Ha HAIMOHAILHOTO €MHCTBA Ka3axcTana », site officiel de I’Assemblée du peuple du Kazakhstan, 2010 :
https://assembly.kz/ank/noxrpuna.pdf

197 « Beictymenne Imaeel rocymapctBa K.K. Tokaea ma XXXII ceccumnm Accam6nen Hapona Kasaxcrana «CrpaBemTHBBIH
KazaxcraH: eauHCTBO, CTaOMIBHOCTD, pa3BUTUEY », Akorda, service de presse du site officiel du président du Kazakhstan, 2024 :
https://www.akorda.kz/ru/vystuplenie-glavy-gosudarstva-kk-tokaeva-na-xxxii-sessii-assamblei-naroda-kazahstana-spravedlivyy-k
azahstan-edinstvo-stabilnost-razvitie-273234

198 KUKUSHEVA Nazira, « MyJIbTHKYJIETYpaIn3M Kak TeOpHs HAIMECTPOUTENbCTBa B Kasaxcrane », Tambov, TPAMOTA, 2016
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kazakhstanais s'efforce de promouvoir un équilibre entre les identités ethnoculturelles et civiles, un
objectif incarné par le principe d'harmonie interethnique. Les initiatives de Noursoultan Nazarbaiev ont
indéniablement contribué a renforcer cette dynamique. L'un des principaux mécanismes de mise en ceuvre
est 1'Assemblée du peuple du Kazakhstan, créée en 1995 a l'initiative du premier président du
Kazakhstan.'”” L'Assemblée rassemble et coordonne les travaux de nombreux centres ethnoculturels de la
république afin de promouvoir le patriotisme et la tolérance au Kazakhstan. Certains changements ont été
apportés a la Constitution du Kazakhstan. La loi sur les élections a introduit une disposition accordant un
quota de 9 siéges au Parlement du Kazakhstan a I'Assemblée du peuple du Kazakhstan, et 1’organisation
qui a regu le statut d'organe constitutionnel. Avant ces changements constitutionnels, les fonctions de
I'Assemblée du peuple du Kazakhstan consistaient principalement a faire respecter les droits des minorités
nationales dans les domaines culturel et linguistique. Désormais, I'Assemblée du peuple du Kazakhstan est
¢galement appelée a protéger les droits de tous les groupes ethniques du Kazakhstan au niveau politique,

au sein du Parlement.?*

Le Kazakhstan a également recours a la religion comme levier diplomatique. Depuis 2003, soit deux ans
apres les attentats du 11 septembre 2001, il organise tous les trois ans le Congres des leaders des religions
mondiales et traditionnelles.?”! En tant que république laique avec une population majoritairement
composée de musulmans sunnites et chiites (70 %) et de chrétiens orthodoxes (17 %),*** le Kazakhstan
mise sur cette coexistence pacifique pour devenir un lieu de dialogue interreligieux et interculturel. Ses 20
millions d’habitants sont issus de plus 130 groupes ethniques et représentent 45 confessions. Le Congrés
des religions mondiales et traditionnelles réunit habituellement plus de 80 délégations représentant le
christianisme, 1’islam, le judaisme, ainsi que le bouddhisme, I’hindouisme, le shintoisme et le
zoroastrisme. > Le congrés aspire entre autres, a créer un institut international interconfessionnel
permanent pour faciliter le dialogue religieux, avec pour principes fondamentaux la paix, I'harmonie et la
tolérance. Ses priorités sont d'instaurer le respect mutuel entre religions, nations et groupes ethniques, et
de prévenir l'exploitation des sentiments religieux pour intensifier les conflits et les actions militaires. La
réunion se déroule dans le Palais de la Paix et de la Réconciliation, a Astana, une pyramide de verre

construite en 2006 spécialement pour 1’événement, sur I’initiative de I’ancien président Noursoultan

199 « Cocras Accambnen napona Kazaxcraua », site officiel de I’Assemblée du peuple du Kazakhstan :
https://assembly.kz/ru/struktury-ank/sostav-assamblei-naroda-kazakhstana/

200 KUKUSHEVA Nazira, « MyJIbTUKY/IBTYpaJIU3M Kak TeOpHUs HalMecTpoutenseTsa B Kazaxcrane », Tambov, TPAMOTA, 2016
01« Cwesn numepos MupoBbix W Tpamuuuonnsix pemuruit. O CBE3LE », Site officiel du Congrés de leaders des religions
mondiales et traditionnelles : https://religions-congress.org/ru/page/o-sezde

202 Données calculées selon le dernier recensement national de 2021

« Kazakcran PecrnyOnukachlHAaFbl YITTBIK Kypambl, IiHA HaHBIMBI JKOHE TuUIAepai MeHrepyi / HarmoHanbHBIH cocTas,
BEPOUCIIOBEIaHNE M BhajcHHe si3bikamMu B PecmyOnuke Kaszaxcran », blopo HayuonaneHou cmamucmuku A2eHmcmeéa no
cmpamezuyeckomy nianuposanuio u pegpopmam Pecnyonuxu Kasaxcman, 2021 : https:/stat.gov.kz/upload/iblock/107 , page 505
203 LESEFGRETAIN Claire, « Le Kazakhstan, laboratoire du dialogue interreligieux », La Croix, 2018 :
https://www.la-croix.com/Religion/Le-Kazakhstan-laboratoire-dialogue-interreligieux-2018-10-10-1200975053
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Nazarbaiev, soulignant ainsi ’ambition et la détermination du Kazakhstan a faire de cette initiative une
date clé de I’agenda mondial. Cette ambition a été renforcée par la visite du pape Francois en septembre
2022, augmentant la visibilité de 1'événement.’** Le Kazakhstan, fort de ses racines islamiques et de
l'attachement d'une large part de sa population a cette religion, a su exploiter ce lien pour renforcer son
influence au sein du monde musulman, notamment en initiant la création d'une Organisation islamique
pour la sécurité alimentaire au sein de I'Organisation de la Coopération Islamique.?” Cette initiative a
pour objectif de coordonner les actions des pays membres en mati¢re de développement agricole et de

lutte contre la faim.2%

L'objectif de ces initiatives est de faire du Kazakhstan un exemple de dialogue interreligieux et de
coexistence pacifique entre les ethnies. Lors du 3e congreés en 2009, des personnalités telles que le
président israélien Shimon Peres et une délégation iranienne dirigée par Mehdi Mostafavi, conseiller du
président Ahmadinejad, étaient invitées. De plus, le cheikh Abdullah Al Tourki, secrétaire général de la
Ligue mondiale des musulmans, partageait la méme table avec les deux grands rabbins d’Israél.?*’ Ces
efforts ambitieux illustrent la volonté du Kazakhstan de promouvoir le dialogue et la paix, ambitions que

le pays s'efforce de porter sur la scéne internationale en tant que facilitateur d'initiatives de paix.

2. Contribution a la résolution des conflits régionaux — promotion du
dialogue

Plateforme pour la paix et la médiation internationale

Le Kazakhstan aspire également a devenir un médiateur et un pacificateur international. En tant
que premicre puissant centrasiatique, elle a le privilége de ses ambitions. Le pays organise de nombreux
sommets de la paix et se propose comme plateforme de médiation, sans toutefois chercher a jouer le role
de négociateur direct. L’'un des exemples des ambitions internationales du Kazakhstan en tant que
promoteur international de la paix est le processus d’Astana. Initié en janvier 2017 dans la capitale du
Kazakhstan, Astana.’® Ce processus est une série de pourparlers internationaux visant a mettre fin au

conflit syrien. Organisé par la Russie, la Turquie et I'lran, qui ont pris le role de garants de ces

204 POLONSKATA Galina, « B Kazaxcrane otkpeuics VII Chess TUAepOB MUPOBBIX M TPAJUIHMOHHBIX PETHTHH », Euronews,
2023 : https://ru.euronews.com/2022/09/15/kazakhstan-religious-leaders-come-together

205 ABDRAKHAMANOYVY Kairat « Le Kazakhstan au Conseil de sécurité de 'ONU », Politique internationale, Dossiers spéciaux
:n° 157 : Dossier spécial Kazakhstan, 2017 :
https://politiqueinternationale.com/revue/n-157-dossier-special-kazakhstan/dossier-special/le-kazakhstan-au-conseil-de-securite
206« Chesm IuAepOoB MUPOBBHIX M TpamumuoHHBIX pemuruii. O CBE3JIE », Site officiel du Congrés de leaders des religions
mondiales et traditionnelles : https://religions-congress.org/ru/page/o-sezde

207 LESEFGRETAIN Claire, « Le Kazakhstan, laboratoire du dialogue interreligieux », La Croix, 2018 :
https://www.la-croix.com/Religion/Le-Kazakhstan-laboratoire-dialogue-interreligieux-2018-10-10-1200975053
208 « ActanmHCKHH npouecc » site officiel de I’Ambassade du Kazakhstan en Russie :
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négociations, le processus d'Astana avait pour objectif initial de réduire les combats entre le gouvernement
syrien et les groupes rebelles, d’établir des zones de désescalade ou les hostilités seraient suspendues,
permettant ainsi l'accés humanitaire et le retour des réfugiés, et d’encourager les négociations entre les
différentes parties prenantes au conflit syrien. En plus des principaux garants, le gouvernement syrien de
Bachar al-Assad et divers groupes d'opposition armée y ont pris part. Plusieurs organisations et acteurs
étatiques ont également participé en tant qu’observateurs a ces pourparlers, notamment des représentants
de I'ONU, des Etats-Unis et de la Jordanie.?® Cette initiative a permis par l'accord d'Astana, un traité
signé le 4 mai 2017 par la Russie, I'lran et la Turquie d’établir quatre principales zones de désescalade
dans en Syrie.?!* Astana fut le lieu de négociations et du traité signé par les trois parties. Bien que des
violations aient été¢ signalées, les zones de désescalade ont généralement conduit & une réduction
significative des combats et de la violence dans ces régions, ce qui a également permis 1’amélioration de
l'accés humanitaire dans certaines régions assiégées. Cependant, le processus d’Astana a montré
d’énormes lacunes. Les accords de cessez-le-feu comme mentionné ci-dessus, ont souvent été fragiles et
violés par les parties en conflit et n’avaient aucune réelle durabilité. Certains groupes d'opposition et
factions djihadistes actifs dans le conflit, comme I'Etat islamique (EI) et Hayat Tahrir al-Sham (HTS),
n'ont pas été inclus dans les pourparlers, limitant ainsi l'impact du processus de négociation sur la situation

globale. 2!

Les intéréts divergents des garants et des parties prenantes ont parfois compliqué les
négociations et la mise en ceuvre des accords. En dépit des déclarations consensuelles de ses trois
« pays-parrains », le processus d’Astana n'a pas réussi a mettre fin au conflit syrien. Le texte sur la
création de quatre zones de cessez-le-feu n'a été ratifié ni par le régime syrien, ni par I'opposition en exil.
Les pays garants continuent tout de méme de se réunir a Astana, et la prochaine rencontre est prévue pour
le deuxieme semestre de 1’année 2024.2!2 Malgré ces limites, le processus d'Astana a représenté une
tentative importante pour stabiliser certaines parties de la Syrie et réduire les violences. Ce traité, puis ce

processus d’Astana, a placé le Kazakhstan au centre des questions diplomatiques du Moyen-Orient,

illustrant les ambitions du pays de devenir une plateforme facilitant le dialogue pour la paix.

https://kazembassy.ru/rus/sotrudnichestvo/mnogostoronnee_sotrudnichestvo/astaninskii_process/

209 « L’ONU préte a fournir un appui technique pour que 1’accord d’Astana réduise les tensions, assure I’Envoyé spécial pour la
Syrie devant le Conseil de sécurité », service de presse des Nations unies, 2017 : https://press.un.org/{fr/2017/cs12829.doc.htm

210« AcranmnHckuii npouece » site officiel de I’Ambassade du Kazakhstan en Russie
https://kazembassy.ru/rus/sotrudnichestvo/mnogostoronnee_sotrudnichestvo/astaninskii_process/

211 BELHADJ Souhail, « Le processus d’Astana ne fait qu’éterniser le conflit syrien au lieu d’y mettre un terme », Le Monde,
2021 :
https://www.lemonde.fr/idees/article/2021/03/16/le-processus-d-astana-ne-fait-qu-eterniser-le-conflit-syrien-au-lieu-d-y-mettre-un

-terme_6073364 3232.html

212 Lors d'une conférence de presse tenue en janvier 2024, aprés la 21éme rencontre des pays garants, le vice-ministre
kazakhstanais des Affaires étrangeres Alibek Bakaiev a annoncé que les trois pays ont convenu d'organiser la 22e réunion
internationale sur la Syrie a Astana au cours du second semestre de 2024.

« HoBas mexayHaponHast Bcrpeda o Cupuu npoiier B Actane Bo BTopoii nonosune 2024 rona », Zakon.kz, 2024 :
https://www.zakon.kz/politika/6422010-novaya-mezhdunarodnaya-vstrecha-po-sirii-proydet-v-astane-vo-vtoroy-polovine-2024-g
oda.html
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Le processus d'Astana illustre le modéle que le Kazakhstan aspire & adopter et en tant que promoteur de la
paix. Plut6t qu'un médiateur actif dans la résolution des conflits, le Kazakhstan se positionne comme une
plateforme « neutre » de médiation. Un exemple récent de cette stratégie est son role dans le processus de
résolution du conflit entre I'Arménie et I'Azerbaidjan. En mars et avril 2024, les visites successives du
président kazakhstanais Kassym-Jomart Tokaiev en Azerbaidjan puis en Arménie ont permis de proposer
l'organisation de réunions au Kazakhstan pour négocier un traité de paix entre les deux pays. Lors de ses
visites, Tokaiev a souligné a deux reprises 1'importance d'une conclusion rapide d'un traité de paix et a
affirmé que le Kazakhstan était prét a fournir une plateforme pour les pourparlers.?'* Les 10 et 11 mai
2024, a Almaty, les ministres des Affaires étrangéres de 1'Arménie et de 1'Azerbaidjan, Djeikhoune
Bairamov et Ararat Mirzoian, se sont réunis pour des pourparlers sur la préparation d'un traité de paix
entre leurs pays. La réunion s’est tenue a la Maison de I'Amitié, un lieu symbolique ou la déclaration
historique d'Alma-Ata, signée en 1991, avait marqué la fin de I'URSS et établi les frontiéres des nouveaux
Etats de la région. Le ministre des Affaires étrangéres du Kazakhstan, Mourat Nourtleou, avait rencontré
les deux ministres, d'abord individuellement puis lors de discussions trilatérales. Il a déclaré que
I'Azerbaidjan et 'Arménie étaient des partenaires stratégiques importants pour le Kazakhstan et que ce
dernier était prét a remplir impartialement sa mission de bons offices, sans prétendre étre un médiateur
dans les négociations.”!* La réunion des représentants du ministére arménien des Affaires étrangéres a
Almaty était la premiére depuis longtemps, ce qui pourrait positionner le Kazakhstan comme une
plateforme traditionnelle pour les futures réunions entre les deux parties.?'® Cette initiative s'inscrit dans la
ligne de la politique étrangére d'Astana et du réle que le Kazakhstan aspire a jouer sur la scéne
internationale en tant que défenseur de la paix et soutien des négociations. Cette politique de «
non-intrusion » dans les conflits externes au Kazakhstan s'intégre dans sa politique internationale, qui
rejette catégoriquement toute ingérence et politique moralisatrice de la part d’autres pays. Cette stratégie
illustre la vision kazakhstanaise du non-alignement et de la non prise de partie. La position du Kazakhstan

dans la guerre en Ukraine en est une illustration : le pays s'efforce de rester neutre,?'® évitant de prendre

213 Kacpim-XKomapt Tokae u Hukon INamussa nposenu 6puduar 1uist npencrasuteneii CMU, Service de presse d’Akorda, site
Internet du président de la République du Kazakhstan, 2024 :
https://www.akorda.kz/ru/kasym-zhomart-tokaev-i-nikol-pashinyan-proveli-brifing-dlya-predstaviteley-smi- 1531759

214 AZIMJANOVA Aitourgan, « [leperoBopsl Apmennn u Asep6Gaiimkana B Anmarsl. [asst MU mog4gepKiyIm, 4To XOTAT MUpa
Ha HOxnowMm Kagkase », Kursivmedia, 2024 : https://kz.kursiv.media/2024-05-10/zmzh-almaty-arminiya-azerbaijan/

215 ANTONOB Sviatoslav, SARATCHAKOVA Ioulia, « "Ka3axcTran MOXeT CTaTh TPaJUIHOHHON TUIOMAAKON" - MOJUTONOTH O
neperoBopax Apmenuu u Asep6aiipkana B AnMarsl », Tengrinews, 2024 :
https://tengrinews.kz/news/kazahstan-stat-traditsionnoy-ploschadkoy-politologi-534946/

215 Depuis le début du conflit le 24 février 2022, le Kazakhstan a maintenu une position de neutralité concernant les actions de la
Russie en Ukraine. Le 14 novembre, le Kazakhstan s'est abstenu de voter sur la résolution relative a l'indemnisation des
dommages causés par la Russie a l'Ukraine. Le 12 octobre, il s'est également abstenu de voter sur l'annulation du statut de
certains districts de Donetsk, Zaporijia, Louhansk et Kherson en Ukraine. De méme, le 2 mars, lorsque I'ONU a adopté une
résolution sur I' « Agression contre l'Ukraine » exigeant le retrait immédiat des troupes, le Kazakhstan a choisi de s'abstenir.

Le Kazakhstan a toute de méme voter contre ’adoption de la résolution « La situation dans le domaine des droits de I'homme
dans la République autonome de Crimée temporairement occupée et la ville de Sébastopol, Ukraine ».
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position dans le conflit ou de condamner les actions de la Russie, tout en affirmant son respect pour le
principe de souveraineté et les frontiéres internationalement reconnues.?!’ Astana n'a pas reconnu
I'annexion par la Russie des territoires ukrainiens en septembre 2022 dans la mesure ou le pays n’a pas
reconnu les référendums organisés en Ukraine sur l'adhésion de quatre régions a la Russie,”!® bien que le
Kazakhstan critique vivement le régime de sanctions imposé a la Russie.’’? Le pays prend ainsi peu de
risques en ne prenant pas parti, tout en respectant les traités internationaux et en évitant d’incommoder

son alli¢ historique, la Russie.

Le Kazakhstan aspire a se positionner comme un acteur incontournable de la promotion de la paix
et de la stabilité. En offrant une plateforme neutre pour le dialogue et la négociation, Astana démontre sa
volonté de contribuer a la résolution pacifique des conflits. Cette approche s'inscrit dans une vision plus
large visant a faire du Kazakhstan, un pays ouvert et tourné vers la coopération internationale et le

maintien de la paix.

Participation a des opérations de maintien de la paix sous ['égide de 'ONU

En plus de consolider son image en tant que plateforme promouvant la paix et les négociations, le
Kazakhstan aspire a renforcer sa présence sur la scéne internationale dans le domaine de la défense en
adoptant une politique de neutralité et de « multi-vectorialité ». En 2015, le Parlement kazakhstanais a
adopté une loi sur le maintien de la paix, définissant les responsabilités de I'Etat concernant la
participation du pays aux opérations internationales de maintien de la paix. Cette loi vise a réglementer la
participation du contingent national kazakhstanais aux opérations de maintien de la paix et de la sécurité,
en accord avec les engagements internationaux du Kazakhstan. Elle précise également les compétences du
président, du gouvernement, du ministére de la Défense et d'autres organes de I'Etat dans ce
domaine.? Avant cela, le Kazakhstan était déja activement engagé dans des missions militaires de
maintien de la paix. KAZBAT, une unit¢ militaire de maintien de la paix des forces armées
kazakhstanaises, a été créée en 2000 apres la dissolution de CENTRASBAT, un bataillon fondé par le
Kazakhstan, le Kirghizstan et I'Ouzbékistan en 1995.22! Exigeant, le bataillon requiert de ses membres de

correspondre aux standards onusiens, notamment la maitrise de l'anglais, du russe, du francgais et d'autres

217 « Kazaxcran Boszepiancs ot ronocosanusi B OOH 10 BbIBOIY POCCHIiCKUX BOWCK u3 Ykpaunsl », Forbes Kazakhstan, 2023 :
https://forbes.kz/articles/kazahstan_vozderjalsya ot_golosovaniya v_oon_po_vyivodu rossiyskih voysk iz_ukrainyi

218 « Kazaxcran He TpU3HAeT pedepeHayMbl B YKpauHE O NPUCOESHAMHEHHH ueThipex obmacreit k Poccuu », Viast, 2022 :
https://vlast.kz/novosti/51812-kazahstan-ne-priznaet-referendumy-v-ukraine-o-prisoedinenii-cetyreh-oblastej-k-rossii.html

219 « KazaxcTaH 3asBun, 4to He noanepsxkupaetr cankuun CIIA u EC », Agence russe TASS, 2024 :
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/20998695

220 « IMapnament KasaxcraHa OPUHSIT 32KOH O MEPOTBOPYECKO# NESTENBHOCTH », Zakon.kz, 2015 :
https://www.zakon.kz/redaktsiia-zakonkz/4715437-parlament-kazakhstana-prinjal-zakon-o.html

221 ABEN Dauren, “Kazakhstan Sends Peacekeepers to Lebano” Eurasian Research Institute, 2018 :
https://www.eurasian-research.org/publication/kazakhstan-sends-peacekeepers-to-lebanon/
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langues, ainsi qu'au moins 5 ans de service militaire.’”> En 2003, le Kazakhstan a déployé prés de 300
soldats de la paix de KAZBAT en Irak pour des opérations de déminage durant les premiéres phases de la
guerre d'Irak. Ces opérations, menées dans le cadre d'une force multinationale dirigée par 'OTAN, ont
duré jusqu'en 2008.* Le Kazakhstan a également accru sa participation aux missions de maintien de la
paix des Nations Unies. Les soldats de KAZBAT ont été envoyés au Liban (au sein de la Force intérimaire
des Nations Unies au Liban), en Haiti, au Sahara occidental, en Céte d'Ivoire et au Liberia. Depuis 2014,
des observateurs militaires kazakhstanais ont participé a des missions de 'ONU dans plusieurs régions, et
depuis 2018, 538 soldats kazakhstanais ont été déployés au sein de la Force intérimaire des Nations Unies
au Liban, recevant des reconnaissances pour leur professionnalisme.?* Le Kazakhstan apporte également
une expertise reconnue en lutte contre le terrorisme et le trafic de drogue, partageant ses compétences avec

5

d'autres pays contributeurs,’” renfor¢ant ainsi son image de pays responsable et engagé sur la scéne

internationale.

En 2024, le Kazakhstan a franchi une nouvelle étape dans sa participation aux missions de maintien de la
paix de I’ONU. Le 19 janvier 2024, le parlement kazakhstanais a approuvé l'envoi d'un contingent
national indépendant de 139 militaires pour la mission de maintien de la paix de I'ONU, Force des Nations
unies chargée d'observer le désengagement (FNUOD).?*® Le contingent kazakhstanais est arrivé sur place
le 16 mars 2024 et a commencé sa mission le 22 mars.??’ De plus, le parlement a validé le déploiement de
430 militaires pour diverses missions de 1'ONU, incluant celles sur le plateau du Golan, en
Palestine-Isra€l, au Sud-Soudan et a Abiye. Lors de son intervention au parlement le 19 janvier pour
I’envoi de militaires kazakhstanais sur le plateau du Golan, le ministre de la Défense Rouslan Jaksylykov,
a souligné l'importance de la participation kazakhstanaise aux missions de maintien de la paix, affirmant
que cela renforcerait la sécurité globale et le role du Kazakhstan sur la scéne internationale.””® Rouslan
Jaksylykov a également affirmé que cette mission s'inscrit dans les ambitions pacificatrices du

Kazakhstan. En réponse aux journalistes, a la sortie du parlement ce méme jour, il a déclaré : « Nous ne

22 TOGOUZBAIEV Kaziz, « Bonss-MupoTBopIsl n3 Kazaxcrana », Radio Azattyk, 2015 :
https://rus.azattyq.org/a/kazbrig-kazbat-kazakhstanskie-mirotvortsy-brigada-nazarbaeva/27400729.html

223 ABEN Dauren, “Kazakhstan Sends Peacekeepers to Lebano” Eurasian Research Institute, 2018 :
https://www.eurasian-research.org/publication/kazakhstan-sends-peacekeepers-to-lebanon/

224 « IMapnameHT O0OPUIT HAMPABJIECHHE KA3aXCTAHCKMX BOEHHBIX Ui yuactus B Muccusx OOH », Service de presse du ministére
de la Défense du Kazakhstan, 2024 : https://www.gov.kz/memleket/entities/mod/press/news/details/689100?lang=ru

225 ABDRAKHAMANOV Kairat, « Le Kazakhstan au Conseil de sécurit¢ de I'ONU », Politique internationale, Dossiers
spéciaux : n° 157 : Dossier spécial Kazakhstan, 2017 :
https://politiqueinternationale.com/revue/n-157-dossier-special-kazakhstan/dossier-special/le-kazakhstan-au-conseil-de-securite-d

e-lonu

226 « TlapnameHT 0OOpUI HAIPABJIECHUE Ka3aXCTAHCKUX BOEHHBIX Juist yuactust B muccusx OOH », Service de presse du ministére
de la Défense du Kazakhstan, 2024 : https://www.gov.kz/memleket/entities/mod/press/news/details/689100?lang=ru

227« Ka3axcTaHCKUE MUPOTBOPIGI MPUCTYIIMIM K CAMOCTOATENBHOM MHUCCMH Ha [ONAHCKMX BBICOTax », Service de presse du
minsitere de la Défense du Kazakhstan, 2024 :  https://www.gov.kz/memleket/entities/mod/press/news/details/733086?lang=ru

228 « TlapnameHT 00OpUI HAPABJIECHUE KA3aXCTAHCKUX BOEHHBIX Juist yuactust B muccusx OOH », Service de presse du ministére
de la Défense du Kazakhstan, 2024 : https://www.gov.kz/memleket/entities/mod/press/news/details/689100?lang=ru
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sommes pas impliqués dans un conflit militaire, nous exercons des fonctions de maintien de la paix
conformément aux objectifs des Nations Unies. »**° 11 a ajouté que 1'élargissement de la participation des
militaires kazakhstanais aux missions de 'ONU témoigne de la volonté du Kazakhstan de soutenir les
populations affectées par les crises militaires et humanitaires.”° Le ministre a expliqué que les militaires
kazakhstanais engagés dans la FNUOD, joueraient un réle de réserve, chargés de désengager les parties en
conflit, de patrouiller, d'établir des points de contrdle, de déminer, d'accomplir des fonctions humanitaires
et de livrer des marchandises, conformément au droit international. Il a précisé que ce dernier interdit
l'usage d'armes contre des non-combattants. A plusieurs reprises, le président Tokaiev a souligné que le
suivi de ces missions est assuré par une formation encadrée par I'ONU, permettant ainsi aux militaires
kazakhstanais d'améliorer leurs compétences et, par conséquent, de renforcer I'armée du Kazakhstan.?*! La
sélection des candidats est réalisée par des commissions qui évaluent les parametres médicaux,
psychologiques et physiques, ainsi que la maitrise de 1'anglais et les compétences en conduite. La
formation est dispensée au Centre des opérations de maintien de la paix du ministére de la Défense de la
République du Kazakhstan (KAZCENT), ou des cours certifiés par 'ONU sont organisés.>*? En hissant le
drapeau du Kazakhstan sur le plateau du Golan, les autorités kazakhstanaises ont démontré la 1égitimité du
pays dans les missions de maintien de la paix et leur professionnalisme militaire, contrastant parfois avec
les perceptions internes.?**> Cet acte symbolique laisse entrevoir des projets de formation militaire et de
reconnaissance de la puissance kazakhstanaise a l'international. La mission assurée par le Kazakhstan

bénéficie d'une large médiatisation et d'un suivi attentif dans le pays.

Le Kazakhstan a émergé comme un acteur important dans la promotion de la paix et de la stabilité
en Asie centrale et au-dela. En participant activement a des initiatives de médiation telles que le processus
d'Astana et en s'engageant dans des opérations de maintien de la paix sous I'égide de I'ONU, le pays
s'affirme comme une plateforme neutre pour le dialogue. Sa stratégie, basée sur la neutralité et la «
multi-vectorialité », lui permet de jouer un role de facilitateur dans la résolution des conflits tout en

renforgant ses relations internationales et en développant les capacités de ses forces armées. En offrant une

229 « « MBI He BTATHBAEMCS B BOEHHBIH KOH(MIUKT» — MHHHCTP 060pOHBI 0 3aja4ax Ha Bimknem BocToke », Service de presse
du ministére de la Défense du Kazakhstan, 2024 :
https://orda.kz/my-ne-vtjagivaemsja-v-voennyj-konflikt-ministr-oborony-o-zadachah-na-blizhnem-vostoke-381579/

230 « IMapnameHT 006U HANPABIECHHE KA3aXCTAHCKMX BOEHHBIX s yuacTtus B muccusx OOH », Service de presse du ministére
de la Défense du Kazakhstan, 2024 : https://www.gov.kz/memleket/entities/mod/press/news/details/689100?lang=ru

21 « Tpe3uIeHT IPUHSAN y9acTHE B IIEPEMOHMH BPYYEHHS TOCYIAPCTBEHHBIX HATPa/l, BBICIINX BOMHCKHX M CIIEIUATBHBIX 3BaHHH,
KJIACCHBIX YHHOB », Service central des communications aupres du président de la République du Kazakhstan, 2024 :
https://ortcom.kz/ru/deyatelnost-glavy-gosudarstva/1714988510

232 « About the Peace Operations Centrey, site official du KAZCENT: https://kazcent.kz/activity/eng

233 Le pays est confronté a de nombreux problémes au sein de son armée. Chaque année, plusieurs cas de sévices sont médiatisés,
et les conditions de vie des conscrits et des militaires professionnels sont souvent déplorées. Comme mentionné précédemment, le
Kazakhstan dépend encore largement d'un équipement militaire soviétique vieillissant, et les initiatives de modernisation de cet
équipement sont fréquemment entachées par des scandales de corruption.
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plateforme pour le dialogue et en adoptant une approche non-interventionniste, le Kazakhstan contribue a
un ordre mondial plus pacifique et stable. Ce positionnement stratégique a conduit le Kazakhstan a établir
des relations étroites avec divers acteurs internationaux, y compris la France. Les ambitions
internationales du Kazakhstan ont trouvé un écho particulier dans ses relations avec la France. La France,
avec son expertise en diplomatie et coopération internationale, se révéle étre un partenaire important pour

le Kazakhstan dans la réalisation de ses objectifs globaux.

III - La place de la France dans la stratégie «
multi-vectorielle » d'Astana

A.Coopération bilatérale croissante dans des domaines variés
depuis I’indépendance du Kazakhstan

1. Evolution des relations franco-kazakhstanaises

Mise en place des relations a 1’indépendance et dialogue politique régulier

Les relations entre la France et le Kazakhstan ont été établies presque immédiatement apres la
déclaration d’indépendance du Kazakhstan le 16 décembre 1991. La France a été I'un des premiers pays a
reconnaitre officiellement la souverainet¢ du Kazakhstan dés le 7 janvier 1992. Les relations
diplomatiques ont été formellement instaurées le 25 janvier 1992 par la signature d’un protocole, faisant
de la France le premier pays européen a reconnaitre I'indépendance du Kazakhstan.** Le 23 septembre
1992, un tournant majeur dans ces relations a eu lieu avec la visite officielle du président kazakhstanais,
Noursoultan Nazarbaiev, en France. Lors de cette visite, les deux pays ont signé le Traité d'amitié, de
compréhension mutuelle et de coopération économique et technique.”® A cette époque, le Kazakhstan
devient le troisiéme Etat de la Communauté des Etats Indépendants (CEI) avec lequel la France conclut un
traité, aprés la Russie et 1’Ukraine. Ce traité est fondamental dans I’instauration des relations bilatérales
franco-kazakhstanaises, car il a défini les principaux domaines de coopération entre la France et le
Kazakhstan et a jeté les bases pour une relation bilatérale riche et variée qui perdure depuis plus de 30 ans.

En 1993, pour symboliser leur engagement mutuel a approfondir ces relations, la France ouvre son

234« Relations bilatérales », Kazakhstan, France diplomatie, ministére de ’Europe et des Affaires étrangéres :
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/kazakhstan/relations-bilaterales/

235 « Document de présentation du traité signé entre la France et le Kazakhstan sur la coopération entre les deux pays, Paris le 23
septembre 1992. », Vie Publique, République frangaise, 1992 :
https://www.vie-publique.fr/discours/131140-document-de-presentation-du-traite-signe-entre-la-france-et-le-kazakhsta
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ambassade a Almaty, alors capitale économique du Kazakhstan. En réponse, le Kazakhstan établit
également son ambassade a Paris, renforgant ainsi le dialogue et la coopération entre les deux nations.?*¢
En 2008, I’ambassade de France est transférée a Astana, la capitale politique du Kazakhstan depuis 1998,
consolidant ainsi la présence frangaise dans le pays. Le consulat général de France reste situé a Almaty,
continuant de jouer un réle important dans les affaires consulaires et les relations économiques au sein de
la principale ville économique du Kazakhstan. Des groupes interparlementaires d'amiti¢ fonctionnent au
sein des deux parlements nationaux.?*” Depuis 1'indépendance du Kazakhstan, les relations entre la France
et ce pays se sont développées grace aux groupes d'amitié établis au Sénat et a 1'Assemblée nationale
frangaises. Créés en 1993, le groupe d'amitié¢ France-Kazakhstan a 1'Assemblée et le groupe France-Asie
centrale au Sénat jouent des roles complémentaires dans le renforcement des liens bilatéraux.?*® Le groupe
d'amitié France-Kazakhstan, avec des ressources limitées, est moins actif que son homologue sénatorial.
Ses activités se concentrent principalement sur les rencontres avec 1'ambassadeur du Kazakhstan pour
discuter des relations bilatérales et de coopération dans divers domaines. Les contraintes budgétaires ont
limité ses initiatives, comme les missions au Kazakhstan. Le groupe France-Asie centrale, créé en 1993, a
une approche plus intégrée des relations avec les cinq pays d'Asie centrale, dont le Kazakhstan. Il se
distingue par une meilleure continuité et un engagement plus soutenu dans les relations avec cette région.
Ce groupe organise des colloques, des visites et des échanges pour renforcer les liens régionaux et
bilatéraux. Les groupes d'amitié jouent un réle crucial en établissant et en entretenant des relations
diplomatiques et interparlementaires. Au Sénat, le groupe France-Asie centrale est particulierement actif et

contribue a une meilleure compréhension des enjeux régionaux et bilatéraux.

Depuis 1991, les dirigeants frangais se sont rendus trois fois au Kazakhstan. Il y a 30 ans, le 16 septembre
1993, le Kazakhstan a accueilli la premiére visite officielle du chef de I’Etat frangais, Frangois Mitterrand.
A partir de 2010, sous la présidence de Noursoultan Nazarbaiev, le Kazakhstan intensifie ses efforts pour
diversifier ses relations internationales, avec la France jouant un réle crucial en tant que membre influent
de I'Union européenne. En 2011, la France émerge comme 1'un des principaux partenaires commerciaux
du Kazakhstan, avec des investissements francais dans divers secteurs tels que 1'énergie, les infrastructures
et l'agriculture. Les présidents du Kazakhstan, Nazarbaiev et Tokaiev ont, quant a eux, effectué 12 visites
en France. Les trés bonnes relations entre les deux présidents ont dynamisé les échanges bilatéraux, se

concrétisant par de multiples visites officielles. Depuis la visite d'Emmanuel Macron, alors ministre de

236 Ambassade de la République du Kazakhstan en France, « KAZKAHTSAN- France », 2023 :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/press/news/details/644380?lang=fr

B7 « Coopération bilatérale », site officiel de |’Ambassade de la République du Kazakhstan en France :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/activities/1 726?1ang=fr

233 MARIANI Thierry, « France-Kazakhstan : un modéle de diplomatie parlementaire », Politique internationale, n°® 157 :
Dossier spécial Kazakhstan, 2017 :
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1'Economie, au Kazakhstan en 2017, les relations bilatérales n'ont cessé de se renforcer. Sous la présidence
de Macron et de Tokaiev, cette dynamique s'est accélérée, notamment grace a la signature en 2021 de
plusieurs accords clés dans les domaines de I'innovation et de la culture. Les deux pays entretiennent un
dialogue politique régulier, avec des rencontres bilatérales entre les dirigeants et des consultations
diplomatiques. En 2021, le président Tokaiev a eu plusieurs discussions avec des responsables frangais,
renforgant ainsi les liens bilatéraux. En 2022, les deux nations célébraient le 30°™ anniversaire de leurs
relations diplomatiques, avec une série d'événements et d'initiatives organisées pour commémorer cette
étape importante et continuer a approfondir leurs liens. (voir infra ; 111.4.2) Kassym-Jomart Tokaiev s’est
rendu la derniére fois en visite officielle en France les 29 et 30 novembre 2022 a cette occasion. ** La
derniére visite frangaise était le 1 novembre 2023, lorsque le président Emmanuel Macron, était en visite
officielle a Astana. Une visite du président Kassym-Jormat Tokaiev en France est prévue pour cette année

ou I’année 2025.240

Les relations franco-kazakhstanaises, établies dés 1'indépendance du Kazakhstan, reposent sur un
socle solide de dialogue politique, parlementaire et d'échanges diplomatiques fréquents. Cette constance a

été facilitée par la mise en place d'un partenariat stratégique entre les deux pays.

Etablissement d'une coopération de niveau partenariat stratégique

La visite d'Emmanuel Macron au Kazakhstan en novembre 2023 célébrait le 15™ anniversaire de
la signature du traité de partenariat stratégique franco-kazakhstanais.>*! Depuis 2010, la coopération entre
la France et le Kazakhstan est de niveau stratégique, avec la signature d’un partenariat stratégique en juin

2008, entré en vigueur en juillet 2010.%4?

Un partenariat stratégique entre deux pays est une relation
formelle et étroite, visant & promouvoir des intéréts communs a long terme dans divers domaines. 1l va
au-dela des relations diplomatiques habituelles et implique une coopération approfondie et structurée. Ce
type de partenariat comprend des consultations régulieres au plus haut niveau, telles que des sommets

bilatéraux et des dialogues diplomatiques. Il est congu pour durer sur le long terme, avec un engagement

https://politiqueinternationale.com/revue/n-157-dossier-special-kazakhstan/dossier-special/france-kazakhstan-un-modele-de-diplo
matie-parlementaire

239 « Coopération bilatérale », site officiel de |’Ambassade de la République du Kazakhstan en France :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/activities/1 726?lang=fr

240 « Déclaration conjointe avec le Président de la République du Kazakhstan, Kassym-Jomart Tokaiev.», Chaine YouTube
officielle de I’Elysée, 2023 : https://www.youtube.com/watch?v=pr1 hTpKfA4U 20 : 02

241 « Déclaration conjointe du Président de la République frangaise et du Président de la République du Kazakhstan », site officiel
de I’Elysée, 2023 :
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2023/11/01/declaration-conjointe-du-president-de-la-republique-francaise-et-du-presiden
t-de-la-republique-du-kazakhstan

242 « Décret n° 2010-948 du 25 aolit 2010 portant publication du traité de partenariat stratégique entre la République frangaise et
la République du Kazakhstan, signé a Paris le 11 juin 2008 (1) », LegiFrance, Journal officiel, 2010 :
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000022740551
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mutuel a soutenir les intéréts stratégiques de chaque pays. Les partenariats stratégiques sont souvent
¢tablis par des traités, des mémorandums d'entente ou des déclarations communes, qui définissent les
domaines de coopération et les attentes réciproques, permettant ainsi de structurer et d'accélérer les
relations bilatérales. L’établissement du partenariat stratégique entre deux pays a donné un nouvel élan et a
considérablement renforcé la coopération bilatérale dans divers domaines. De valeur juridique
volontairement limitée, le partenariat stratégique offre un instrument pour permettre aux parties
d’exprimer leurs valeurs et positions sur des questions délicates. Il permet tout particuliérement de les
soustraire aux négociations commerciales, et ainsi d’éviter que ces accords ne voient pas le jour en raison
de divergences entre les parties sur ces questions sensibles. Il s’agit 1a des caractéristiques d’un accord
politique, et non juridique. Le traité entre la France et le Kazakhstan prévoit une coopération renforcée
dans plusieurs domaines. Les Parties s'engagent a collaborer au sein des organisations internationales pour
soutenir les institutions de 'OSCE et promouvoir I'état de droit. Elles visent a améliorer leur coopération
en mati¢re de droits de 'Homme, de sécurité, de non-prolifération, et de développement durable. Le traité
encourage ¢galement la coopération économique, y compris dans les secteurs énergétique, bancaire, et des
transports. Les parties s'accordent a développer des partenariats scientifiques et techniques, a promouvoir

la santé publique, et a protéger I'environnement.’*’

Ces derniéres années, et notamment a la suite de la guerre en Ukraine, la France et le Kazakhstan ont
considérablement renforcé leur partenariat, ce qui s’est traduit par une intensification des visites
présidentielles et la signature de nombreux accords bilatéraux. Cet intérét croissant de la France pour le
Kazakhstan s'inscrit dans un contexte plus vaste, reflétant un changement de stratégie de 1'Union
européenne et de ses Etats membres envers 1'Asie centrale. Le Kazakhstan, en tant que pays leader de la
région, est devenu un partenaire stratégique clé dans cette nouvelle orientation. Depuis le début de la
guerre en Ukraine, 1'Union européenne, confrontée aux défis posés par la Russie, cherche a diversifier ses
partenariats économiques et politiques. Elle s'engage ainsi dans des zones d'influence traditionnelles de
Moscou lorsque cela présente des avantages stratégiques. Le partenariat stratégique entre la France et le
Kazakhstan illustre cet alignement avec la politique européenne en Asie centrale, en particulier dans le
domaine de 1’énergie. Ainsi, selon le président Tokaiev, la France se positionne comme le principal
partenaire du Kazakhstan en Europe et joue un role de leader dans la politique européenne vis-a-vis du
Kazakhstan.*** Le partenariat stratégique signé entre la France et le Kazakhstan reconnait I’importance et

s’engage dans la politique stratégique de 1’Union européenne en Asie centrale, particulierement dans le

243 « Décret n° 2010-948 du 25 aotit 2010 portant publication du traité de partenariat stratégique entre la République frangaise et
la République du Kazakhstan, signé a Paris le 11 juin 2008 (1) », LegiFrance, Journal officiel, 2010 :
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000022740551

244« Déclaration conjointe avec le Président de la République du Kazakhstan, Kassym-Jomart Tokaiev. », Chaine YouTube
officielle de I’Elysée, 2023 : https://www.youtube.com/watch?v=pr1hTpKfA4U 00 : 27
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domaine de I’énergie.?*® La France a été pionniére en Europe dans la signature d'un partenariat stratégique
avec le Kazakhstan. En 2009, 1'Espagne a suivi en signant un partenariat stratégique avec le Kazakhstan,
ratifié en 2010.*® L'Italie, acteur majeur en Europe pour les relations avec le Kazakhstan, a signé son
partenariat stratégique en 2009 et l'a ratifié en 2011.2*” En revanche, 1'Allemagne n'a pas établi de
partenariat stratégique avec Astana. Le Royaume-Uni a quant a lui signé son premier partenariat
stratégique cette année, lors de la visite du ministre des Affaires étrangéres, David Cameron, dans le cadre
de sa tournée en Asie centrale.**® Lors de sa derniére visite a Astana, le président frangais Emmanuel
Macron a également abordé le renforcement des relations entre 1'Asie centrale et I'Union européenne,
mettant en avant le r6le précurseur du Kazakhstan, et a ainsi positionné les relations franco-kazakstanaises

dans ce cadre dynamique.?*’

En somme, les relations entre la France et le Kazakhstan sous les présidences de Kassym-Jomart
Tokaiev et Emmanuel Macron se caractérisent par un partenariat stratégique renforcé, soutenu par des
intéréts communs et une coopération accrue. Ce rapprochement s’inscrit dans une stratégie plus large de
I’Union européenne visant a diversifier ses partenariats en Asie centrale, positionnant la France comme un
partenaire européen clé du Kazakhstan. Les relations entre le Kazakhstan et la France sont donc

caractérisées par une coopération croissante dans divers domaines.

2. Coopération culturelle, scientifique et éducative

Partenariats dans les domaines de la culture et de 1'éducation

La France et le Kazakhstan collaborent dans divers domaines, notamment dans celui de la culture.
Bien que les deux pays aient peu de liens historiques et culturels, leur coopération dans ce secteur est en
pleine expansion. Depuis I'établissement de leurs relations diplomatiques, les relations culturelles entre la
France et le Kazakhstan ont connu un développement significatif. En septembre 1993, lors de la visite

officielle du président frangais Frangois Mitterrand au Kazakhstan, un accord de coopération culturelle et

245 « Décret n° 2010-948 du 25 aolit 2010 portant publication du traité de partenariat stratégique entre la République frangaise et
la République du Kazakhstan, signé a Paris le 11 juin 2008 (1) », LegiFrance, Journal officiel, 2010 :
https://www.legifrance.gouv.fr/jortf/id/JORFTEXT000022740551

246« O parudukanuu J[orosopa 0 CTpaTern4eckoM NapTHepCTBe Mexkay Pecry6nukoit Kazaxcran u Koponescrsom Wcnanust »,
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z100000282

7 « O paruduxanuu JIoroBopa O CTPATErMuecKkoM MapTHEPCTBE Mexay Pecrybnukoit Kasaxcram u  Wranbsuckoit
Pecniyonuxoii », Adilet,  Ungopmayuonno-npasosas cucmema HOpMamugHvix npasosvix akmos Pecnyonuxu Kazaxcman, 2011 :
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1100000427

248 « Kazaxcran u BenukoGpuranus noanucanu COIAIIEHHE O CTPATETMYECKOM MAPTHEPCTBE M COTPYIHUYECTBE », Kazinform,
2024 :

https://www.inform.kz/ru/kazahstan-i-velikobritaniya-podpisali-soglashenie-o-strategicheskom-partnerstve-i-sotrudnichestve-42ae

3f
249« Déplacement du Président au Kazakhstan », site officiel de I’Elysée, 2023 :
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2023/11/01/deplacement-du-president-au-kazakhstan
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artistique a été signé entre les deux gouvernements, établissant ainsi les bases d'une collaboration
fructueuse.?>® Un jalon majeur de cette coopération a été I'organisation des saisons culturelles croisées en
2013-2014, dans les deux pays, une premiere dans l'histoire des relations bilatérales entre les deux
nations.”' Cette initiative a permis aux deux pays de découvrir et d'apprécier leurs patrimoines culturels
respectifs a travers divers événements et échanges artistiques. Depuis 2018, les saisons annuelles «
Automne kazakhstanais en France » contribuent a renforcer ces liens culturels, avec un programme
incluant des concerts de musique traditionnelle et classique, des expositions d'art et de photographie, des
défilés de mode, et le Festival du cinéma kazakhstanais en France.?>> Au Kazakhstan, la France bénéficie
d'une image positive dans le domaine culturel. Chaque année, le « printemps de la francophonie » est
organisé dans tout le pays, en collaboration avec d’autres nations francophones. Ce festival inclut la
diffusion de films francophones dans les cinémas kazakhstanais, des concerts et expositions d’artistes
francophones, ainsi qu'un concours de chanson francophone a Astana.”>® En décembre 2021, un buste a
l'effigie d'Abai, poéte, compositeur et intellectuel kazakh, a été inauguré dans le Square des Poétes a Paris.
Le méme jour, un pacte de coopération a été signé entre les capitales des deux pays, renforgant ainsi les
liens institutionnels et culturels. Les discussions actuelles portent sur 'organisation d'une exposition
nationale kazakhstanaise dans un musée parisien, ainsi que sur la tenue de saisons ou journées culturelles

croisées en 2025-2026.%*

La coopération culturelle entre la France et le Kazakhstan se distingue par un dynamisme notable,
notamment dans le domaine éducatif et scientifique. Les échanges culturels sont soutenus par une
coopération éducative florissante, facilitée par les visites réciproques de représentants d’institutions
éducatives, permettant des échanges d'expertise et la mise en place de projets communs. En 2022-2023,
621 étudiants kazakhstanais étudiaient en France, une augmentation de 14 % en cinq ans selon les données
de Campus France.?>> La France est le treiziéme pays au monde accueillant des étudiants kazakhstanais et
le quatriéme de I’Union européenne, derriére la République tchéque, la Pologne et 1’ Allemagne. La France
valorise sa diplomatie culturelle par la francophonie, encourageant I'enseignement du frangais au

Kazakhstan. Le réseau culturel frangais au Kazakhstan comprend quatre Alliances Frangaises a Almaty

230 « Relations bilatérales », Kazakhstan, France diplomatie, ministére de |’Europe et des Affaires étrangéres :
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/kazakhstan/relations-bilaterales/

231 Ambassade de la République du Kazakhstan en France, « KAZKAHTSAN- France », 2023 :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/press/news/details/644380?1ang=fr

252 Ambassade de la République du Kazakhstan en France, « KAZKAHTSAN- France », 2023 :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/press/news/details/644380?1ang=fr

253 « Record de fréquentation pour la 14éme édition du Printemps de la Francophonie au Kazakhstan ! », Ambassade de France
au Kazakhstan, 2024 :

https://kz.ambafrance.org/Record-de-frequentation-pour-la- 1 4eme-edition-du-Printemps-de-la-Francophonie

254 Ambassade de la République du Kazakhstan en France, « KAZKAHTSAN- France », 2023 :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/press/news/details/644380?1ang=fr

255 « Fiche mobilité Kazakhstan 2022-2023 », Campus France, 2024 :
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(créée en 2004, 950 étudiants en 2019), Astana (créée en 2005, 612 étudiants), Chymkent et Karaganda
(inaugurées en 2017 et 2021), accueillant au total 2 000 étudiants.?>® Des représentants des bureaux de
Campus France sont présents a Astana et Almaty pour faciliter les démarches des étudiants kazakhstanais
souhaitant étudier en France en collaboration avec ’ambassade de France. La France dispose également
d'antennes académiques directement implantées au Kazakhstan. L’Institut Sorbonne-Kazakhstan, inauguré
le 6 décembre 2014 par les présidents Frangois Hollande et Noursoultan Nazarbaiev, est issu d’une
collaboration entre 1’Université Sorbonne Paris Cité et I’Université Nationale Pédagogique Abai.
L’institut propose des formations en économie, droit et relations internationales, en partenariat avec
I’Université de Poitiers, 1’Université de Lorraine et 'INALCO, offrant deux doubles diplomes et deux
diplomes universitaires. 2’ En 2020-2021, il accueillait 864 étudiants, encadrés par une vingtaine
d’enseignants frangais a I’Université Nationale Pédagogique Abai.>*® Le « Centre géo-énergies », créé en
2010 par I’Université de Lorraine et I’Université nationale Al-Farabi d’Almaty, forme des spécialistes en
énergie, avec une quarantaine d’étudiants inscrits dans quatre doubles diplomes de master en 2020-2021,
et a déja délivré une dizaine de théses de doctorat et formé prés d’une centaine de dipldmés en master «
Energies ». Depuis 2000, un Master en Management Avancé d’H.E.C. a été mis en place a 1’ Académie
Internationale de Business d’Almaty, devenu « Executive M.B.A. » en 2005. Un programme de diplome
conjoint en Licence d’économie existe depuis 2007-2008 entre 1’Université Pierre Mendés-France de
Grenoble et D’Universit¢ d’économie Ryskoulov d’Almaty. Plusieurs programmes de bourses
co-financées, tels que les bourses « Abai-Verne », « Make Our Planet Great Again, Aralia » (Fondation de
France) et « Pont des Arts » (Association internationale de développement des Arts), ainsi que des bourses
financées par des entreprises frangaises (Total, Areva, Lactalis), soutiennent ces initiatives, renforgant
ainsi les échanges et la coopération entre les deux nations.”® En France, en 2023, I'enseignement du
kazakh a été instauré a 1'Institut national des langues et civilisations orientales (INALCO) a Paris.

L’ INALCO prend également part dans la promotion de la culture kazakhe en France.**

https://ressources.campusfrance.org/publications/mobilite_pays/fr/kazakhstan_fr.pdf

256 « Relations bilatérales », Kazakhstan, France diplomatie, ministére de I’ Europe et des Affaires étrangéres :
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/kazakhstan/relations-bilaterales/

257 « Institut Sorbonne-Kazakhstan », France Alumni. Asie centrale :

https://www.francealumni. fr/fr/poste/asiecentrale/partenaire/ 14608

258 « Relations bilatérales », Kazakhstan, France diplomatie, ministére de I’ Europe et des Affaires étrangéres :
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/kazakhstan/relations-bilaterales/

259 « Fiche Curie Kazakhstan », ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres, 2007 :
https://www.diplomatie.gouv.fi/IMG/pdf/Fiche _Curie_Kazakhstan.pdf

260 « Déclaration conjointe du Président de la République frangaise et du Président de la République du Kazakhstan », site officiel
de I’Elysée, 2023 :
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2023/11/01/declaration-conjointe-du-president-de-la-republique-francaise-et-du-presiden

t-de-la-republique-du-kazakhstan
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La coopération culturelle entre la France et le Kazakhstan s'est considérablement renforcée
continue de croitre depuis 1993, se manifestant par des échanges artistiques, des festivals et des initiatives
éducatives. Ces relations tendent également a se développer dans d’autres domaines, notamment social et

scientifique.

Coopération dans le domaine de la santé et de la gestion de 1’eau

Ces derniéres années, le Kazakhstan a entrepris des investissements significatifs pour réformer
son systeme de santé dans le cadre d'un vaste programme de réformes politiques et sociales. Parmi les
initiatives majeures figurent la création d'un fonds public d'assurance médicale obligatoire, ainsi que la
restructuration du secteur hospitalier pour réduire la dépendance aux soins hospitaliers. Cependant, le
Kazakhstan fait face a des défis persistants en santé publique, notamment en matiére d'espérance de vie,
de mortalité maternelle, de disparités régionales,?! d'impact environnemental sur la santé et de santé
mentale. Pour moderniser son systéme de santé, le Kazakhstan fait appel a des partenaires étrangers, dont
la France. En mai 2021, une déclaration d'intention de coopération en santé a été signée entre le ministére
kazakhstanais de la Santé et le ministere frangais de 1'Europe et des Affaires étrangéres. Le 26 juin 2023,
une rencontre bilatérale a eu lieu entre Frangois Braun, alors ministre francais de la Santé et de la
Prévention, et son homologue kazakhstanaise, Ajar Giniat.?®> De plus, lors de sa visite & Astana en
novembre 2023, le président frangais Emmanuel Macron a exprimé son souhait d'accélérer et de renforcer
cette coopération. La déclaration d'intention dans le domaine de la santé, signé lors de cette visite, a pour
objectif d’établir un cadre de coopération durable et coordonné, axé sur la santé publique, la prévention, la
modernisation et le renforcement des systémes de santé des deux pays. Elle vise a approfondir les
partenariats entre les centres de formation et de recherche ainsi que les établissements hospitaliers,
notamment dans les domaines de I'oncologie, de la télémédecine, de la rééducation, de la psychomotricité

3

et de la santé reproductive.?®> Dans le cadre de cette déclaration de coopération, les deux nations

261 D'apreés les données officielles du Bureau des statistiques nationales du Kazakhstan, en 2023, l'espérance de vie a la naissance
dans les zones urbaines était de 75,73 ans, contre 74,02 ans pour celle dans les zones rurales. L'espérance de vie a la naissance
la plus élevée se situe dans la ville d'Almaty, atteignant 78,28 ans, tandis que la plus faible est enregistrée dans la région centrale
de Oulytaou, avec 72,41 ans.

« OxumaeMast POIOJKUTEIFHOCTD KH3HU Ka3aXCTAHIIEB BBIPOCIA », bropo HayuonansHot cmamucmuku Aeenmemea no
cmpame2uyeckomy naanuposanuto u pegpopmam Pecnyonuku Kazaxcman : 2024 -
https://stat.gov.kz/ru/news/ozhidaemaya-prodolzhitelnost-zhizni-kazakhstantsev-vyrosla/

262 « Relation bilatérale France-Kazakhstan : signature d’une déclaration d’intention pour créer les conditions favorables a une
coopération en santé », Service de presse du Ministére du Travail, de la Santé et des Solidarités, 2023 :

https://sante.gouv.fr/ministere/europe-et-international/actualites-europeennes-et-internationales/cooperation-bilaterale/article/relati
on-bilaterale-france-kazakhstan-signature-d-une-declaration-d-intention

263 « Déclaration conjointe du Président de la République frangaise et du Président de la République du Kazakhstan », site officiel
de I’Elysée, 2023 :
https:/www.elysee.fr/emmanuel-macron/2023/11/01/declaration-conjointe-du-president-de-la-republique-francaise-et-du-
t-de-la-republique-du-kazakhstan
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s'engagent a aborder les enjeux clés de la santé publique, notamment le soutien a 1'objectif de couverture
de santé universelle par le partage de connaissances et de savoir-faire, ainsi que 1'acquisition d'expertise
par les professionnels. La lutte contre les maladies non transmissibles, telles que le cancer, ainsi que la
santé mentale et le développement du numérique en santé et de la télémédecine, sont également au coeur
de cette coopération.’®* Lors de cette visite, un accord intergouvernemental relatif aux activités du Groupe
Agence Francaise de Développement (AFD) au Kazakhstan a également été signé. L'AFD, institution
financiere publique, finance, accompagne et accélere les transitions conformes aux valeurs défendues par
la France, telles que le développement social, le développement durable, I'égalité et la gouvernance.
L'engagement de I'AFD au Kazakhstan permettra, notamment, de renforcer la coopération en matiére de
développement social et de santé.?®> Dans le domaine de la santé, I'Institut Curie et la société francaise de
conseil en santé « C3Medical » sont actifs au Kazakhstan, notamment en oncologie. En décembre 2022, le
ministére de la Santé du Kazakhstan et la société frangaise « C3Medical » ont signé un mémorandum de
coopération dans les domaines de la télémédecine, de la téléconsultation et de la téléexpertise. Cet accord
prévoit un accompagnement du Kazakhstan par la France pour développer 1'accés des populations aux

infrastructures de santé, et plus particuliérement dans les zones rurales.?®

La coopération entre la France et le Kazakhstan dans la gestion des ressources en eau dans le domaine des
ressources en eau se traduit par des projets concrets et une collaboration accrue entre les deux nations.
Dans un contexte de changement climatique et de stress hydrique accru en Asie centrale, la France et le
Kazakhstan ont mis en ceuvre un projet de coopération sur la gestion des ressources en eau en 2023. Ce
programme régional, financé par le Fonds de solidarité pour les projets innovants (FSPI) et piloté par le
Bureau de recherches géologiques et miniéres (BRGM), vise a renforcer les capacités des acteurs locaux
dans la gestion durable des ressources en eau au Kazakhstan. S'appuyant sur I'expertise frangaise et des
solutions innovantes, cette coopération renforcée s'étend aux géosciences, incluant les ressources
minérales et l'environnement.?®’ La collaboration entre le BRGM et les autorités kazakhstanaises a

contribué a pérenniser le partenariat franco-kazakhstanais, en adressant la préoccupation primordiale des

264 « Relation bilatérale France-Kazakhstan : signature d’une déclaration d’intention pour créer les conditions favorables a une
coopération en santé », Service de presse du Ministére du Travail, de la Santé et des Solidarités, 2023 :
https://sante.gouv.fr/ministere/europe-et-international/actualites-europeennes-et-internationales/cooperation-bilaterale/article/relati
on-bilaterale-france-kazakhstan-signature-d-une-declaration-d-intention

265 « Déclaration conjointe du Président de la République frangaise et du Président de la République du Kazakhstan », site officiel
de I’Elysée, 2023 :
https:/www.elysee.fr/emmanuel-macron/2023/11/01/declaration-conjointe-du-president-de-la-republique-francaise-et-du-presiden

t-de-la-republique-du-kazakhstan
266 « La France accompagnera le Kazakhstan dans la mise en place de solution de télémédecine », site officiel de I’Ambassade de

France au Kazakhstan, 2022 :
https://kz.ambafrance.org/La-France-accompagnera-le-Kazakhstan-dans-la-mise-en-place-de-solution-de
267 « International : le BRGM renforce sa collaboration avec le Kazakhstan », Actualité, BRGM, 2023 :
https://www.brgm.fr/fr/actualite/actualite/international-brgm-renforce-collaboration-avec-kazakhstan
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gouvernements de la région concernant le changement climatique.®®® Par ailleurs, la coopération s'étend a
I'étude approfondie du lac Balkhach, plus grand lac du Kazakhstan et enjeu majeur pour le pays. Une
récente rencontre entre les experts frangais et kazakhstanais a souligné la nécessité d'une gestion intégrée
des ressources en eau de ce bassin.?®® Des projets ambitieux, tels qu'une étude satellitaire couplée a des
analyses hydrogéologiques, sont envisagés pour élaborer un modele de gestion durable. L’ AFD pourrait
¢galement apporter son soutien pour des projets ciblés, comme la lutte contre la pollution par les
hydrocarbures dans I'ouest du pays. La coopération entre la France et le Kazakhstan dans la gestion des
ressources en eau se renforce considérablement, reflétant I'importance croissante de cette problématique a
I’échelle mondiale et I’engagement des deux pays a répondre ensemble aux défis liés a 1’eau dans un
contexte de changement climatique. En septembre 2024, a I’occasion de la 79°™ Assemblée générale des
Nations unies 8 New York, la France et le Kazakhstan organiseront conjointement le « One Water Summit
». Cet événement s'inscrit dans une démarche plus large visant a mobiliser la communauté internationale
face a la crise globale de l'eau.?’’ Le sommet vise a renforcer la gouvernance mondiale de I'eau, accélérer
l'action sur I'ODD6, et préparer la Conférence des Nations Unies sur 1'eau en 2026. Il se concentrera sur
des solutions concrétes, telles que la coopération transfrontaliére et les innovations techniques, tout en
intégrant son agenda aux initiatives existantes, tels que le Forum mondial de 1’eau, la Conférence de
Douchanbé ou la Semaine mondiale de I’ecau. L'objectif est de mettre en ceuvre des projets a grande
échelle en favorisant les partenariats entre divers acteurs, dans l'esprit des précédents « One Planet

Summit ».27!

En complément d'une coopération active dans le domaine culturel, la France s'est affirmée comme
un partenaire de choix pour le Kazakhstan dans les secteurs stratégiques de la santé et de la gestion de
l'eau, contribuant non seulement au développement du pays, mais aussi au renforcement de son empreinte
dans la région. Ainsi, la France s'impose comme un partenaire stratégique pour le Kazakhstan, une relation

qui se manifeste par une coopération économique et financiére solide.

268 « Relations bilatérales », Kazakhstan, France diplomatie, ministére de I’ Europe et des Affaires étrangéres :
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/kazakhstan/relations-bilaterales/

269 « Kazaxcran 1 @paHIms 00CyIMIA COTPYITHUIECTBO B U3ydeHUH o3epa banxam », Kazinform, 2024 :
https://www.inform.kz/ru/kazahstan-i-frantsiya-obsudili-sotrudnichestvo-v-izuchenii-ozera-balhash-561425

270 « COP28 - La France et le Kazakhstan lancent aujourd'hui le Comité international de pilotage du One Water Summit », Site
officiel du ministere de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires, 2023 :
https://www.ecologie.gouv.fr/presse/cop28-france-kazakhstan-lancent-aujourdhui-comite-international-pilotage-du-one-water-sum
mit

271 « One Planet Summit a la COP28 », Site officiel de One Summit Planet, 2023 :
https://oneplanetsummit.fr/les-evenements- 1 6/one-planet-summit-la-cop28-286
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B. La France, un partenaire stratégique du Kazakhstan dans un
contexte « multi-vectoriel »

1. Un partenariat économique clé de la diversification économique du
Kazakhstan

Coopération économique, un secteur de complémentarité des intéréts nationaux

Le secteur économique constitue le principal axe de coopération entre la France et le Kazakhstan.
Cette collaboration a commencé en 1992 avec la création de la Commission intergouvernementale
franco-kazakhstanaise du commerce et de la coopération économique, aussi connue sous le nom de
commission mixte, visant a promouvoir les échanges dans divers domaines économiques.?’” Le
Kazakhstan se distingue comme le principal partenaire économique de la France en Asie centrale, tandis
que la France figure parmi les principaux partenaires commerciaux du Kazakhstan en Europe, se classant
neuviéme au niveau mondial avec des échanges totalisant 4,7 milliards d'euros en 2023 (3,6 milliards
d'euros d'importations et 1,1 milliard d'euros d'exportations). > Les principales exportations du
Kazakhstan vers la France incluent le pétrole, les métaux et produits métalliques, les produits chimiques,
les produits agricoles, les oxydes et hydroxydes de chrome, ainsi que le cuivre et les cathodes de cuivre.
En retour, la France exporte vers le Kazakhstan des avions, des équipements électriques, électroniques et
mécaniques, des médicaments, des cosmétiques, des automobiles et des produits alimentaires.?’”* En 2023,
les exportations frangaises vers le Kazakhstan ont considérablement augmenté, atteignant 1,11 milliard
d'euros, soit une hausse de 22,2 % par rapport a 2022 (0,9 milliard d'euros, +75 % par rapport a 2021).
Cette augmentation est principalement due a la croissance des exportations de machines et équipements
d'usage général, qui ont atteint 77 millions d'euro en 2023 (+89,6 % par rapport a 2022), et des
exportations de parfums, cosmétiques et produits d'entretien, totalisant 56 millions d'euros en 2023 (+104
% par rapport a 2022).?” La derniére, et 15°™, réunion de la Commission intergouvernementale
franco-kazakhstanaise s'est tenue a Astana en mai 2023 et a abouti a la signature de plusieurs accords

bilatéraux importants, renforcant la présence des entreprises frangaises au Kazakhstan. Actuellement,

272 Ambassade de la République du Kazakhstan en France, « KAZKAHTSAN- France », 2023 :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/press/news/details/644380?lang=fr

273 « Les relations commerciales bilatérales France-Kazakhstan en 2023 », Direction générale du Trésor, 2024 :
https://www.tresor.economie.gouv.{r/Pays/KZ/les-relations-commerciales-bilaterales-avec-le-kazakhstan

274 Ambassade de la République du Kazakhstan en France, « KAZKAHTSAN- France », 2023 :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/press/news/details/644380?lang=fr

275 « Les relations commerciales bilatérales France-Kazakhstan en 2023 », Direction générale du Trésor, 2024 :
https://www.tresor.economie.gouv.{r/Pays/KZ/les-relations-commerciales-bilaterales-avec-le-kazakhstan
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environ 170 entreprises frangaises, y compris des grands groupes comme Total, Orano, Alstom, Danone,

Vicat, et Saint-Gobain, réalisent des projets de haute technologie au Kazakhstan.?”

Le Kazakhstan et la France maintiennent des relations économiques basées sur la complémentarité de
leurs intéréts respectifs. Le Kazakhstan, avec son potentiel agricole sous-exploité, pourrait bénéficier des
technologies et des pratiques durables francaises pour améliorer sa productivité agricole. Le 33°™ Sommet
de I'Elevage, prévu pour l'automne 2024, mettra en avant le Kazakhstan.?”” Avec ses vastes terres
agricoles et sa « tradition d'élevage herbager »*"® le Kazakhstan attire 1'intérét pour des partenariats en
génétique animale. Disposant de 120 millions d'hectares de paturages naturels, le pays se classe au Se rang
mondial pour ces ressources, mais seulement 30 % sont actuellement exploités. L'élevage représente 40 %
de la production agricole brute du Kazakhstan, avec des perspectives de croissance continue. Le sommet
servira de plateforme pour renforcer les liens entre la France et le Kazakhstan, en promouvant notamment
l'introduction de savoir-faire, technologies et de races frangaises. Au-dela des hydrocarbures, le
Kazakhstan est en passe de devenir un acteur majeur sur le marché mondial des terres rares et des
minéraux critiques, essentiels pour les technologies de pointe telles que les batteries de véhicules
¢lectriques et les panneaux solaires. Le pays posseéde des gisements contenant jusqu'a 40 types de métaux
et terres rares.”’”” La demande croissante pour ces matériaux, en raison de la numérisation et de la
transition vers une énergie propre, rend le Kazakhstan particuliérement attractif pour les investissements
étrangers.”® L'UE porte un intérét particulier aux ressources du Kazakhstan, car cela lui offrirait une
opportunité de réduire sa dépendance envers la Chine pour ces matériaux stratégiques, 8! tout en
permettant au Kazakhstan de diversifier ses marchés d'exportation. En 2023, Astana a organisé un forum
sur la coopération entre le Kazakhstan et I'Union européenne concernant le développement des terres et
métaux rares, avec la participation de plus de 150 représentants de gouvernements et d'entreprises de
divers pays européens, notamment de France.?®> Le secteur des terres rares et matériaux critiques figurent

¢galement parmi les priorités de la France dans la coopération économique pour les dix prochaines

276 Ambassade de la République du Kazakhstan en France, « KAZKAHTSAN- France », 2023 :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/press/news/details/644380?lang=fr

277 Site officiel du Sommet de 1’Elevage : https://www.sommet-elevage. fr/fr

278 SEGURA-GUATTUSO Marius, « Sommet de I’Elevage : le Kazakhstan, un pays d’opportunité pour I’élevage francais, a
I’honneur en 2024 » Revue Réussir, 2024 :
https://www.reussir.fr/sommet-de-lelevage-le-kazakhstan-un-pays-dopportunite-pour-lelevage-francais-lhonneur-en-2024

279 Ambassade de la République du Kazakhstan en France, « KAZKAHTSAN- France », 2023 :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/press/news/details/644380?lang=fr

280 ZAZETOVA Janel, « [maBa amepuxanckoit Cove Capital 0 ToM, Kak KPUTHYECKH BaKHbIE MHUHEPAIbl MOTYT OGOTATHThH
pecyonuky », Kursivmedia, 2024 :
https://kz.kursiv.media/2024-07-24/zhzh-covecapitalinterview/? __cf chl tk=PeA6RyvSyigswT41H mYGWIk8f.NDLCPiPmge.b
pZt8-1722856189-0.0.1.1-4778

81 Ces ressources sont aujourd 'hui exploitées en écrasante majorité par la Chine

282 « Kasaxcran u EC o0Cymuiin BO3MOXKHOCTU Pa3BUTHS cepbl KDUTHUECKUX CHIPLEBBIX MHUHEDPAJIOB », service de presse de
Kazakh Invest, 2023 :
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années.” Par exemple, la France se classe parmi les cinq principaux consommateurs de titane produit au
Kazakhstan, en grande partie en raison des besoins de son industrie aéronautique. En 2021, elle
représentait plus de 20 % des exportations de ce métal.”®* Lors de la récente visite ' Emmanuel Macron au
Kazakhstan, Kassym-Jomart Tokaiev a souligné que la demande pour les métaux rares devrait croitre de
maniere exponentielle d'ici 2040. 11 a également indiqué que le Kazakhstan, avec environ 5 000 champs
non découverts évalués a plus de 46 000 milliards de dollars, pourrait devenir un partenaire stratégique
dans ce domaine. Actuellement, le Kazakhstan produit déja 16 des 30 maticres rares nécessaires a
I'économie de I'UE et fournit 70 % du phosphore européen. Tokaiev a conclu en invitant les entreprises

francaises a rejoindre ce partenariat prometteur.?

Les relations économiques entre la France et le Kazakhstan sont solides et complémentaires, avec
des échanges croissants dans des secteurs clés tels que 1'agriculture, I'industrie aéronautique. Le partenariat
stratégique se renforce par des investissements mutuels et des collaborations dans des domaines d'avenir,
comme les terres et métaux rares. Néanmoins, bien que diversifiées, ces relations sont principalement

structurées autour du secteur énergétique, qui représente un enjeu stratégique majeur pour les deux pays.

Partenariat stratégique dans I'énergie et les technologies vertes

Le Kazakhstan et la France entretiennent des relations économiques fondées sur des intéréts
mutuels, qui se révélent complémentaires dans plusieurs secteurs. Les ressources naturelles du
Kazakhstan, en particulier le pétrole, les métaux rares et I'uranium, suscitent un intérét particulier de la
part de la France. L'uranium est essentiel a la France, ou il alimente environ 65% de la production
d'électricité nationale, plagant le pays parmi les plus dépendants de cette énergie au monde.?*® Pour
sécuriser cet approvisionnement crucial, la France se doit de diversifier ses sources d'uranium. Le Niger,
un fournisseur clé pendant des décennies grice a des sociétés comme « Orano », est confronté a une
instabilité politique, avec des coups d'Etat et des tensions diplomatiques depuis juillet 2023, compliquant
les opérations minicres. La situation sécuritaire dans le Sahel, marquée par des groupes terroristes,

aggrave ces risques.”®” Pour atténuer ces défis, la France se tourne vers d'autres producteurs, comme le

https://invest.gov.kz/ru/media-center/press-releases/kazakhstan-and-the-eu-discussed-the-possibilities-for-developing-the-critical-r
aw-materials-sector/

283 CANESSE Didier, « 15éme anniversaire de la signature du Partenariat stratégique entre la France et le Kazakhstan.
L’Ambassadeur de France au Kazakhstan Didier Canesse a, a cette occasion, signé une tribune. », Ambassade de France au
Kazakhstan, 2023 : https://kz.ambafrance.org/1 5eme-anniversaire-de-la-signature-du-Partenariat-strategique-entre-la-France

284 « 3auem Maxkpou ezet B Kasaxcran? », Kazinform, 2023 : https://www.inform.kz/ru/zachem-makron-edet-v-kazahstan-f518a8
285 «Kasaxcran u @panuust OyayT COBMeCTHO pasBuBarh Cpemuuii  xopuuaop », Forbes Kazakhstan, 2023
https://forbes.kz/articles/kazahstan_i_frantsiya budut sovmestno_razvivat_sredniy_koridor

286 « La politique du nucléaire civil : chronologie de 1952 & 2024 », Vie publique, République frangaise, 2024 :
https://www.vie-publique.fr/eclairage/271540-la-politique-du-nucleaire-civil-chronologie-1952-2024

287 « Au Niger, la France poussée hors des mines d’uranium », Le Point Afiique, 2024 :
https://www.lepoint.fr/afrique/au-niger-la-france-poussee-hors-des-mines-d-uranium-21-06-2024-2563601_3826.php
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Kazakhstan, qui offre une alternative fiable grace a ses vastes réserves et sa capacité de production,
assurant ainsi une continuité dans I'approvisionnement et renforgant la sécurité énergétique du pays. Au
cours des dix derniéres années, la France a majoritairement importé de I’uranium naturel du Kazakhstan,
représentant 27% des importations lissées, devancgant ainsi le Niger (environ 20 %), 1’Ouzbékistan

(environ 19 %) et la Namibie (environ 15 %).28

Depuis plus de 25 ans, la société miniere KATCO, une
coentreprise entre la société frangaise « Orano » (51 %) et la société kazakhstanaise « Kazatomprom » (49
%), exploite les gisements d'uranium de Moiynkoum et de Tortkoudouk dans le sud du Kazakhstan.?®
Avec une capacité de production annuelle estimée a 4 000 tonnes, KATCO a produit plus de 49 000 tonnes
d’uranium depuis 2008, représentant 15 % de la production annuelle du Kazakhstan et 7 % de la
production mondiale.> Les échanges bilatéraux entre la France et le Kazakhstan sont structurellement
dominés par l'importation de pétrole brut kazakhstanais, qui représente environ 90% des échanges
totaux.”’! En 2023, le Kazakhstan est devenu le cinquiéme fournisseur de la France en hydrocarbures
naturels. Aprés le déclenchement de la guerre en Ukraine en février 2022, la nécessité de substituer les
sources d’hydrocarbures russes a entrainé une augmentation significative des importations en provenance
du Kazakhstan, marquant une hausse de 113 % par rapport a 2021.2°> Les entreprises frangaises,
notamment « TotalEnergies », jouent un role significatif dans ce secteur. « TotalEnergies » détient 16,81 %
dans l'accord de partage de production situé¢ au nord de la mer Caspienne, englobant les champs du
gisement pétrolier de Kachagan ainsi que d'autres gisements majeurs. La France est également considérée
comme un acteur potentiel pour la construction de centrales nucléaires au Kazakhstan, sous réserve d'un
résultat favorable au référendum prévu a I'automne.>” Toutefois, si la France jouit d'une réputation dans le
nucléaire civil, ce projet, en raison de ses enjeux stratégiques, demeure incertain. Des puissances
régionales hégémoniques, telles que la Russie, pourraient s'opposer & une implication frangaise aussi

prometteuse, sans leur aval.

Dans le secteur des énergies renouvelables, la coopération est également en plein essor.?** Le groupe

industriel frangais « Air Liquide » méne actuellement trois projets de production de gaz industriels pour

288 MAAD Assma, « A quel point la France est-elle dépendante de 1’uranium nigérien ? », Le Monde, 2023 :
https://www.lemonde.ft/les-decodeurs/article/2023/08/03/a-quel-point-la-france-est-elle-dependante-de-l-uranium-nigerien 61843
74_4355770.html

29 « Kazakhstan. KATCO, un des 1° producteurs mondiaux d'uranium ISR », site officiel d’Orano :

291 « Les relations commerciales bilatérales France-Kazakhstan en 2023 », Direction générale du Trésor, 2024 :
https://www.tresor.economie.gouv.{r/Pays/KZ/les-relations-commerciales-bilaterales-avec-le-kazakhstan

292 « Les relations commerciales bilatérales France-Kazakhstan en 2023 », Direction générale du Trésor, 2024 :
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Pays/KZ/les-relations-commerciales-bilaterales-avec-le-kazakhstan

293 « Tokaes pacckasai, Koraa mpoiaér pedepenaym o crpoutensctse ADC », Forbes Kazakhstan, 2024
https://forbes.kz/articles/tokaev-rasskazal-kogda-proydyot-referendum-o-stroitelstve-aes-88ba66
294 Ambassade de la République du Kazakhstan en France, « KAZKAHTSAN- France », 2023 :
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les raffineries kazakhstanaises et des négociations sont en cours pour un projet potentiel de production
d'hydrogéne dans la région de Pavlodar. Lors de la visite d’Emmanuel Macron au Kazakhstan en
novembre 2023, les deux présidents ont réaffirmé 1’importance de la lutte contre le changement
climatique.”?® En juin 2023, « TotalEnergies » a signé un contrat avec le Fond kazakhstanais de santé
national « Samrouk-Kazyna » et la société d’Etat « KazMunayGas », pour la construction du projet éolien
« Mirny » représentant un investissement de 1,4 milliard de dollars. Situé dans la région de Djamboul, le
projet prévoit la construction d'un parc éolien terrestre de 1,2 GW, complété d’une capacité de stockage.?*®
L'électricité produite par « Mirny », qui comprendra environ 200 éoliennes, sera vendue en totalité a 1'Etat
du Kazakhstan pour I'approvisionnement du réseau national et devrait permettre selon la société francaise,
d'alimenter un million de personnes. « Mirny » est la plus grande initiative en matiére d'énergie éolienne
au Kazakhstan et doit participer a l'objectif du gouvernement kazakhstanais de produire 15% de
I'électricité a partir de sources renouvelables d'ici & 2030.°” Lors de la visite du président Macron au
Kazakhstan en novembre 2023, les deux présidents ont salué les progrés dans la mise en ceuvre de ce
projet d’envergure, contribuant a la transition du Kazakhstan vers des sources d’énergie décarbonées.?*®
En 2019, « TotalEnergies » a déja a mis en ceuvre deux projets de centrales solaires au Kazakhstan, une
dans la région de Qyzylorda et la seconde dans la région de Djamboul au Kazakhstan représentant une
capacité de 128 MW.?” En marge de la visite du président Kassym-Jormat Tokaiev en France en
novembre 2023, un mémorandum a été signé entre la société nationale kazakhstanaise « Qazaq Gaz »,
I’entreprise francaise « France Hydrogéne » et réseau d’affaire privé francais, « Medef International »
pour renforcer la coopération dans le secteur de 'hydrogéne. D’autres groupes frangais, comme « EDF »,
sont intéressés par des investissements au Kazakhstan, notamment pour le développement de réacteurs

pour une future centrale nucléaire, mais également pour la conception et l'exploitation d’installations de

https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/press/news/details/644380?lang=fr

295 « Déclaration conjointe du Président de la République frangaise et du Président de la République du Kazakhstan », site officiel
de I’Elysée, 2023 :
https:/www.elysee.fr/emmanuel-macron/2023/11/01/declaration-conjointe-du-president-de-la-republique-francaise-et-du-presiden
t-de-la-republique-du-kazakhstan

29 « Eolien : TotalEnergies signe un gros contrat d'électricité au Kazakhstan », Le Figaro. Economie, 2023 :
https://www.lefigaro.fr/societes/eolien-totalenergies-signe-un-gros-contrat-d-electricite-au-kazakhstan-20230609

27 En 2013, le Kazakhstan a défini ses objectifs spécifiques pour le développement des énergies renouvelables. Selon la «
Stratégie Kazakhstan - 2050 » pour la transition du Kazakhstan vers une économie verte, ces objectifs visent a augmenter la part
des énergies alternatives et renouvelables dans le bouquet énergétique du pays a 3 % en 2020, 15 % en 2030 et 50 % en 2050.

« Pa3BuTHE BO30OHOBIIIEMBIX HCTOUHUKOB SHEPIUH », Site officiel du ministére de |'Energie du Kazakhstan :
https://www.gov.kz/memleket/entities/energo/activities/4910?lang=ru

298 « Déclaration conjointe du Président de la République frangaise et du Président de la République du Kazakhstan », site officiel
de I’Elysée, 2023 :
https:/www.elysee.fr/emmanuel-macron/2023/11/01/declaration-conjointe-du-president-de-la-republique-francaise-et-du-presiden

t-de-la-republique-du-kazakhstan
29 « Eolien : TotalEnergies signe un gros contrat d'électricité au Kazakhstan », Le Figaro. Economie, 2023 :

https://www.lefigaro.fr/societes/eolien-totalenergies-signe-un-gros-contrat-d-electricite-au-kazakhstan-20230609
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production d’énergies renouvelables, ainsi que 1’assainissement de 1’ancien site d’essais nucléaires de

Semipalatinsk, aujourd’hui Semei.>*

La coopération économique entre la France et le Kazakhstan repose sur une complémentarité dans les
domaines de 1'énergie, des matiéres premicres, et des technologies vertes, soutenue par des partenariats
solides et des échanges dynamiques. Cette relation est destinée a se renforcer avec la transition
énergétique et la diversification économique. Bien que la dimension militaire soit actuellement moins
développée, elle tend également a évoluer, notamment dans le secteur de l'industrie de défense, ainsi que

dans la formation et le partage d'expertise.

2. La France, un appui a la diversification dans le secteur sécuritaire

Coopération majeure dans le domaine militaro-technique

Les perspectives de coopération bilatérale avec le Kazakhstan sont prometteuses, mais le
développement de relations militaires et sécuritaires avec ce pays reste compliqué en raison de sa position
délicate a la fois historiquement, géographiquement et stratégiquement. Le Kazakhstan reste fortement
dépendant de la Russie pour sa défense, ce qui limite ses possibilités de diversifier ses partenariats
militaires. En novembre 2023, cette dépendance a été mise en évidence lorsque le Kazakhstan a choisi
d'acquérir des avions de combat Soukhoi Su-30SM russes au lieu des Rafale frangais, malgré les efforts de
Dassault Aviation et de la visite d'Emmanuel Macron en novembre 2023.3"! Quelques jours aprés le
voyage d'Emmanuel Macron, Erjan Nildibaiev, commandant adjoint de la défense aérienne du
Kazakhstan, a annoncé que le pays prévoyait d'acheter dix avions Su-30SM et deux batteries Tor-M2 en
2023-2024. 11 a expliqué que le choix des avions russes plutoét que des Rafale frangais était motivé par un
meilleur rapport qualité-prix.’®> Cette décision illustre la complexité de partenariats avec d'autres entités
que la Russie dans ce domaine, en particulier, avec les pays membres de I'OTAN. Cependant, compte tenu
de la politique dite « multi-vectorielle » d'Astana et de ses ambitions de développer sa propre industrie de
défense, les perspectives de coopération militaire entre la France et le Kazakhstan sont tout de méme
envisageables et présentes. Le partenariat entre la France et le Kazakhstan dans le domaine de la défense
se manifeste principalement a travers des collaborations industrielles. Le Kazakhstan a l'intention de

moderniser sa flotte militaire vieillissante grice & un programme de réarmement. Bien que 80 % des

300 Ambassade de la République du Kazakhstan en France, « KAZKAHTSAN- France », 2023 :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-paris/press/news/details/644380?lang=fr

301 CABRIOL Michel, L’Ouzbékistan et le Kazakhstan lorgnent le Rafale de Dassault Aviation, La Tribune, 2023 :
https://www.latribune.fr/entreprises-finance/industrie/aeronautique-defense/l-ouzbekistan-et-le-kazakhstan-lorgnent-le-rafale-de-d
assault-aviation-984159.html

302 «Kazakhstan prefers Russian Su-30SM to French Rafale”, Agence de presse russe TASS, 2023 :
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achats militaro-techniques kazakhstanais soient effectués auprés de la Russie voisine, le deuxi¢me
exportateur mondial d'armes aprés les Etats-Unis et aujourd’hui la France et non plus la Russie, engagée
en Ukraine dans une guerre colteuse en armement et en main d’ceuvre.’® La France cherche a renforcer
ses relations avec le Kazakhstan en établissant des partenariats entre ses entreprises de défense et ce pays
d'Asie centrale. Cette initiative vise a répondre aux besoins d'Astana en mati¢re de développement de
l'industrie de défense avec le soutien de partenaires étrangers. Elle s'inscrit dans la politique
« multi-vectorielle » du Kazakhstan, qui privilégie le développement de son industrie nationale de défense
en collaboration avec des partenaires étrangers pour bénéficier de leur expertise, plutdét que de se limiter

au simple achat de technologies et produits étrangers.

La coopération franco-kazakhstanaise dans le domaine militaro-technique est régie par un Accord
intergouvernemental signé en 2009.3% 11 s'inscrit dans le cadre du Traité de partenariat stratégique entre le
Kazakhstan et la France de 2008. Conformément a 1'accord, les deux parties coopérent dans les domaines
de l'acquisition, la production, la modernisation et la réparation d'armements et d'équipements militaires
pour les forces armées, les autres troupes et les formations militaires des deux Etats. « Eurocopter
Kazakhstan Engineering », une coentreprise créée en avril 2011 sous l'initiative des président Nicolas
Sarkozy et Noursoultan Nazarbaiev, aspire a établir un écosystéme moderne et technologique pour les

hélicoptéres au Kazakhstan. 3%

Cette coentreprise entre « Kazakhstan Engineering» et « Airbus
Helicopters », se consacre a la vente, I'assemblage et la maintenance d'hélicopteres, ainsi qu'a la formation
de techniciens et pilotes en russe et anglais dans les pays de la CEI et en Asie centrale. Depuis 2011, le
centre de formation « Airbus Helicopters » a Astana a formé plus de 300 pilotes et techniciens, respectant
les réglementations locales et internationales.’*® La société gére deux centres de services certifiés :
« Eurocopter Kazakhstan Engineering », dédié a 1'assemblage et la maintenance des hélicoptéres H125,
H130, EU145 et H145, et « Kazakhstan Aviation Industry », spécialis¢é dans la maintenance et la
réparation des avions C295M, An-72 et An-74.3"” En 2021, la collaboration avec « Airbus» a été

parachevé par l'acquisition de deux avions de transport militaire Airbus A400M par le Kazakhstan,

devenant ainsi le premier pays post-soviétique a intégrer I'A400M dans sa flotte.**® Avant cette

https://tass.com/defense/1714175

303 DJOKIC Katarina, GEORGE Mathew, HUSSIAN, Zain WEZEMAN Pieter, WEZEMAN Siemon “Trends in International
Arms Transfers — 20237, SIPRI, 2024 : https://www.sipri.org/databases/armstransfers

304 « O monnucamuu Cornmamenuss Mexay IIpasutensctBom PecryGmuku Kasaxcram u IlpaButensctBom DpaHily3cKoii
PecnyOnuku 0 BOGHHO-TEXHUYECKOM COTpyAHHYECTBe », Adilet, Ungopmayuonno-npasosas cucmema HOPMAMUBHbIX NPABOBLIX
axmos Pecnybauxu Kasaxcman, 2009 : https://adilet.zan.kz/rus/docs/P090001525

305« O KoMIaHuH », Site officiel Eurocopter. Kazakhstan Engineering : https://eurocopterke.kz/pages/about

306 «Ajrbus Helicopters Training Centre in Kazakhstan”, site officiel Airbus :
https://www.airbus.com/en/products-services/helicopters/hcare-services/training-flight-operations/airbus-helicopters-training

307 « Corpymuuuectso ¢ Airbus », service de presse de Kazakhstan Engineering, 2022 : https://ke.kz/ru/press-center/news/2210/
308 « Le Kazakhstan achéte deux A400M, premiére commande en quinze ans pour 1’avion de transport militaire d’Airbus », Le
Monde, 2021 :
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commande, le seul autre client export pour cet avion était la Malaisie, qui en avait commandé quatre en
décembre 2005. Plus qu'un simple partenariat franco-kazakhstanais, la présence d'« Airbus» au
Kazakhstan symbolise l'industrie de défense européenne. L'assemblage de 1'A400M est réalisé a Séville,
en Espagne, avec des ailes fabriquées au Royaume-Uni et un fuselage produit en Allemagne. Toutefois, ce
projet est mené sous I’impulsion de la France. En avril 2024, « Airbus Defence » a présenté le premier des

deux A400M destinés aux besoins des forces armées du Kazakhstan, avec des marquages de la force

4309 1 310

aérienne kazakhstanaise. Ce premier appareil sera livré en 202 et a déja commencé ses essais en vo

Malgré les défis posés par l'influence prédominante de la Russie, la politique multi-vectorielle du
Kazakhstan ainsi que la stratégie d'implantation frangaise offrent des perspectives prometteuses pour un
renforcement de la coopération dans le secteur de la défense. Ces initiatives répondent aux besoins et
exigences du ministére kazakhstanais de la Défense ainsi qu'a la politique de coopération du pays, en
favorisant la production locale d'équipements de pointe. Parallelement, la France a entamé le
développement d'un partenariat dans le domaine de la défense, visant a promouvoir la sécurité en

alignement avec les objectifs internationaux du Kazakhstan.

Collaboration dans la promotion de la sécurité

Le partenariat militaire entre la France et le Kazakhstan reste cependant timide malgré le
développement dans 1’industrie de défense. La coopération militaire s’est seulement concrétisée en
décembre 2017, lorsque Astana et Paris ont décidé de renforcer leurs relations militaires en signant un
plan de coopération comprenant des programmes de formation militaire et des exercices de maintien de la
paix. Cet accord a été signé par Saken Jassouzakov, alors ministre de la Défense du Kazakhstan, et
Philippe Martinet, qui était a I'époque I'ambassadeur de France au Kazakhstan.>'' La coopération militaire
entre le Kazakhstan et la France est mise en ceuvre sur une base planifiée, le plan de coopération entre les
deux parties est défini annuellement. En plus de I’industrie de défense, les deux parties coopérent dans le
domaine de I'éducation militaire, du maintien de la paix et de la cybersécurité.’'> Plus largement, la France
contribue a l’internationalisation du Kazakhstan dans le domaine de la défense et de la sécurité

internationale. Un programme d’enseignement du francais pour les militaires kazakhstanais a été mis en

https:/www.lemonde.fr/economie/article/2021/09/02/1e-kazakhstan-achete-deux-a400m-premiere-commande-en-quinze-ans-pour

-l-avion-de-transport-militaire-d-airbus_6093136_3234.html
309 “Airbus rolls out first A400M aircraft built for Kazakhstan, Kazinform, 2024 :
https://en.inform.kz/news/airbus-rolls-out-first-a400m-aircraft-built-for-kazakhstan-c8798b/

310« Premier vol de I’A400M Kazakh », magazine Aerospatium, 2024
https://www.aerospatium.info/premier-vol-a400m-kazakh/

311 CClI-France « Kazakhstan et France ont signé le plan de coopération militaire », Service de presse de la CCI au Kazakhstan,
2017 : https://www.ccifk.org/actualites/n/news/kazakhstan-et-france-ont-signe-le-plan-de-cooperation-militaire.html

312« Munuctp o6opons Kazaxcrana Berpetwiics ¢ Upessbaiineiv u Iomaomounsiv [locnom ®panuuu », Site officiel du
ministere de la Défense du Kazakhstan, 2022 : https://www.gov.kz/memleket/entities/mod/press/news/details/380267?lang=ru
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place au Centre de formation au maintien de la paix du Kazakhstan a Almaty (KAZCENT). Dix stagiaires
militaires des forces armées kazakhstanaises y ont participé. Ce cours, organisé avec le soutien de la
mission diplomatique frangaise en République du Kazakhstan, est dispensé par des enseignants du centre
culturel et éducatif « Alliance francaise » d'Almaty. A lissue de ce cours intensif de trois mois, les
militaires doivent maitriser le frangais au niveau de base A1-A2. La seconde année de cours vise a élever
le niveau linguistique des étudiants a B1.?"* Le Colonel Rouslan Maermanov, Chef du Département
d'analyse et de contréle du maintien de la paix et de la formation linguistique du KAZCENT, a souligné
I'importance croissante de l'apprentissage du frangais pour les soldats de la paix, car de nombreuses
missions de I'ONU sont déployées dans des pays ou le frangais est la deuxiéme langue officielle ou la
principale langue de communication internationale, comme la République centrafricaine, le Mali, et la
République démocratique du Congo.*'* De plus, des militaires frangais en délégation donnent

régulierement des cours au KAZCENT dans divers domaines des opérations de maintien de la paix.*'®

La coopération sécuritaire entre la France et le Kazakhstan dépasse le simple cadre militaire, englobant
également la promotion de la sécurité en Asie centrale et en Europe. En établissant un partenariat
stratégique, la France et le Kazakhstan se sont engagés a collaborer pour défendre la paix et la stabilité
dans ’espace euro-asiatique, renforcer la sécurité et promouvoir la coopération internationale.>'® En ce
sens, en novembre 2022, 1’Agence Frangaise Anticorruption (AFA) placé sous l'autorité conjointe du
ministére de 1'Economie et du ministére de la Justice, et 1’Agence de lutte contre la corruption du
Kazakhstan (Antikor), directement subordonné au cabinet présidentiel de la République du Kazakhstan,
ont signé un protocole d’accord visant a accroitre la coopération bilatérale entre les deux agences. Les
deux parties ont réaffirmé leur volonté commune de contribuer a la paix, a la sécurité et a la stabilité aux
niveaux mondial et régional’'” La France considére I'Union européenne et plus largement le continent
européen comme le pilier central de sa politique étrangére et collabore étroitement avec ses partenaires

européens pour renforcer l'intégration politique, économique et de défense. La coopération au sein de 'UE

313 « B LeHTpe MUPOTBOpYECKUX orepaiuii MuHHCTEPCTBA 0GOPOHBI BOEHHOCIYX AIME U3ydaroT (BpaHily3CKuil s3bik », Site
officiel du ministere de la Défense du Kazakhstan, 2023 :
https://www.gov.kz/memleket/entities/mod/press/news/details/631546?lang=ru

314 « Boennpiit arrame ®paHiuK MOCETAI EHTP MOATOTOBKH KAa3aXCTAHCKMX MHPOTBOPLEB », Site officiel du ministére de la
Défense du Kazakhstan, 2021 : https://www.gov.kz/memleket/entities/mod/press/news/details/291252?lang=ru

315 « LleHTp MUPOTBOPYECKUX OIEPALMi MOoceTHIa BoeHHas aeneranus ®panuuu », Service de presse du ministére de la Défense
du Kazakhstan, 2024 :

https://www.gov.kz/memleket/entities/mod/press/news/details/795759?1ang=ru

316 CANESSE Didier, « 15éme anniversaire de la signature du Partenariat stratégique entre la France et le Kazakhstan.
L’Ambassadeur de France au Kazakhstan Didier Canesse a, a cette occasion, signé une tribune. », Ambassade de France au
Kazakhstan, 2023 : https://kz.ambafrance.org/1 5eme-anniversaire-de-la-signature-du-Partenariat-strategique-entre-la-France

317 « Relations bilatérales », Kazakhstan, France diplomatie, ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/kazakhstan/relations-bilaterales/
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sur des questions telles que le climat, la migration et la sécurité constitue une priorité majeure.’'®
Actuellement, le Kazakhstan est le seul pays d'Asie centrale a répondre aux exigences de 1’Organisation
pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE), dans le cadre du Document de Vienne de 2011.3"° La
coopération militaire et sécuritaire entre la France et le Kazakhstan se déroule également dans le cadre du
Document de Vienne. Réguliérement, des équipes francaises d'inspection, avec la participation de
représentants d’autres pays européens ou inversement, effectuent des visites d'évaluation au Kazakhstan
dans le cadre du Document de Vienne 2011 sur les mesures de confiance et de sécurité.’®® Les experts
effectuent des inspections des unités militaires au Kazakhstan afin de vérifier, entre autres, la conformité
de I'armement et des équipements par rapport aux déclarations officielles.?! Ces manceuvres jouent un

réle clé dans la promotion de la transparence et de la confiance mutuelle entre les Etats participants.

En dépit des défis liés a la dépendance historique et stratégique du Kazakhstan envers la Russie, la
coopération militaro-technique avec la France se développe progressivement, soutenue par une politique
« multi-vectorielle » visant a diversifier les partenariats. Des initiatives telles que les collaborations
industrielles, la formation militaire et la cybersécurité ouvrent des perspectives prometteuses pour
renforcer les relations bilatérales. Ces efforts s'inscrivent dans une stratégie plus large de promotion de la
sécurité régionale et internationale, en collaboration avec la France et d'autres acteurs européens. Les
relations entre Paris et Astana vont au-dela des simples accords bilatéraux, les deux pays cherchant a
aborder les enjeux internationaux a travers le prisme du multilatéralisme. Bien que la France et le
Kazakhstan considérent le multilatéralisme comme essentiel, leurs intéréts nationaux et internationaux

respectifs, parfois divergents, peuvent entrainer des visions différentes de ce concept.

318 « Communiqué conjoint entre la France et le Kazakhstan sur les relations entre les deux pays, le 30 novembre 2022. », Vie
publique. République frangaise, 2022 :
https://www.vie-publique.fr/discours/287388-presidence-de-la-republique-30112022-france-kazakhstan

319 Politiquement contraignant, le document de Vienne 2011 repose sur une logique d’évaluation qualitative des puissances
militaires. Il est a ce jour signé par les 57 Etats participants de I’OSCE dont la zone centrasiatique Le Document de Vienne
s ‘appuie notamment sur un régime déclaratoire concrétisé par les échanges annuels d’informations militaires (EAIM).

Depuis 2020, de nombreux Etats n'organisent pas d'inspections physiques, en raison de la pandémie de COVID-19. Les
inspections physiques n’ont pas repris en QOuzbékistan et au Kirghizstan, Tadjikistan et Turkménistan, contrairement au
Kazakhstan.

320 « Benckuit MexanusMm » Site officiel de I’OSCE/OBCE, 1989 : https://www.osce.org/ru/odihr/20065

321« Kazaxcran u OpaHiys: BOCHHOE COTPYIHHYECTBO B paMKax BeHckoro nokymenra », DKnews, 2023 :
https://dknews.kz/ru/politika/309700-kazahstan-i-franciya-voennoe-sotrudnichestvo-v-ramkah
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C.La France et le Kazakhstan : une vision partagée du
multilatéralisme mais limité

1. L’attachement des deux pays au multilatéralisme

Intéréts des deux pays a la diversification des partenariats

Dans un monde de plus en plus multipolaire, la France et le Kazakhstan partagent un intérét
commun pour le multilatéralisme et la diversification de leurs partenariats. La politique « multi-vectorielle
» du Kazakhstan, pilier central de sa diplomatie, crée pour la France des opportunités stratégiques
d'implantation dans divers secteurs au Kazakhstan. Cette complémentarité économique s'étend également
aux domaines géopolitiques. La France, attachée a la souveraineté par la diversification de ses alliances,
adopte une stratégie similaire, particuliérement face aux récents bouleversements géopolitiques, tels que la
rupture des relations diplomatiques avec le Niger et les tensions accrues avec la Russie en raison de la
guerre en Ukraine. Dans cette optique, la France et le Kazakhstan cherchent a consolider leurs alliances
stratégiques respectives, notamment en diversifiant leurs interconnexions mondiales. Emmanuel Macron a
souligné en novembre 2023 I'importance cruciale du développement d'un corridor médian a travers la mer
Caspienne pour relier 'Europe a I'Asie centrale.’?? Ce corridor, également désigné sous le nom de corridor
transcaspien, (TITR) est un projet d'infrastructure ambitieux visant a renforcer les connexions
commerciales et a diversifier les routes commerciales, en réponse aux tensions géopolitiques et aux
incertitudes économiques mondiales. Ce projet représente une opportunité stratégique pour le Kazakhstan
d'élargir son économie et pour la France d'accroitre sa présence en Asie centrale.’” Le TITR s'intégre
pleinement dans une approche multilatérale renforcée, visant a favoriser l'intégration économique et a
intensifier la coopération régionale. En offrant une alternative aux routes commerciales traditionnelles, il
contribue a diversifier les flux commerciaux, a atténuer les tensions géopolitiques, et a promouvoir la
stabilité régionale. Le président kazakhstanais, Kassym-Jomart Tokaiev, a également souligné l'importance
d'intégrer ce projet au réseau transeuropéen de transport et a l'initiative « Global Gateway » de I'Union

européenne.’?*

Lors de la visite dEmmanuel Macron a Astana en novembre 2023, les deux présidents ont réaffirmé leur

attachement au multilatéralisme et a la diversification des partenariats. Emmanuel Macron a salué la

322 « Déclaration conjointe avec le Président de la République du Kazakhstan, Kassym-Jomart Tokaiev.», Chaine YouTube
officielle de I’Elysée, 2023 : https://www.youtube.com/watch?v=pr1hTpKfA4U 10 : 50

33 «Kaszaxcran u @paduus OyayT coBMeCTHO pasBuBarh Cpeanuit  kopumop », Forbes Kazakhstan, 2023
https://forbes.kz/articles/kazahstan_i_frantsiya budut sovmestno razvivat sredniy koridor

324 «Kasaxcran u @pamuust OyayT COBMeCTHO pasBuBarh Cpemumii  xopuuaop », Forbes Kazakhstan, 2023
https://forbes.kz/articles/kazahstan_i_frantsiya budut sovmestno_razvivat_sredniy_koridor
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politique du Kazakhstan, qui refuse la « vassalisation par quelques puissances », préférant « construire
des partenariats multiples et équilibrés avec plusieurs d'entre elles ».>* Cette approche, familiére a la
France, vise a respecter I'indépendance de ses partenaires tout en développant des relations durables. Les
deux nations mettent un accent particulier sur la préservation de leur souveraineté et de leur indépendance.
La France, bien qu'étant un membre clé de I'OTAN et de 1'Union européenne, insiste régulierement sur la
nécessité de préserver son autonomie stratégique. Le Kazakhstan, en raison de sa position géographique et
de son histoire, a développé une politique étrangére visant a protéger sa souveraineté en naviguant
habilement entre les influences des grandes puissances voisines, notamment la Russie, la Chine et la

Turquie. Emmanuel Macron a souligné que cette approche correspond a celle de la France :

« Cette philosophie est familiere a la France. Nous aimons choisir nos amis, les respecter dans la
durée, étre présents lorsqu'ils ont besoin de nous, et respecter leur indépendance. Dans un monde ou les
grandes puissances voudraient redevenir hegémoniques et ou les puissances régionales deviennent

imprévisibles, je crois qu'il est bon d'avoir des amis qui ont cette philosophie ».3*°

Emmanuel Macron a ainsi affirmé son engagement a respecter les principes du multilatéralisme selon la
vision kazakhstanaise, qui consiste a établir des partenariats de partenariats avec un large éventail
d'acteurs, afin de diversifier les relations, tout en prenant en compte les intéréts spécifiques de chacun.
Cette approche semble porter ses fruits, puisque le président kazakhstanais, Kassym-Jomart Tokaiev, a
exprimé sa satisfaction en déclarant que la France est « le principal et le plus fiable partenaire du
Kazakhstan en Europe ». 11 a également souligné la complémentarité de la coopération
franco-kazakhstanaise, en précisant que les accords signés lors de la visite du président Macron, couvrant

des secteurs variés tels que la santé, I’énergie et I’agriculture, seront bénéfiques pour les deux pays.>?’

La coopération entre la France et le Kazakhstan, fondée sur la préservation de la souveraineté et le
respect mutuel, témoigne de leur engagement a naviguer ensemble dans un contexte géopolitique
complexe. Les récents accords et échanges entre les deux pays illustrent leur volonté de développer des

relations durables et équilibrées, consolidant ainsi leur rdle sur la scéne internationale.

325 « Déclaration conjointe avec le Président de la République du Kazakhstan, Kassym-Jomart Tokaiev.», Chaine YouTube
officielle de I’Elysée, 2023 : https://www.youtube.com/watch?v=pr1hTpKfA4U 19 : 06

326 « Déclaration conjointe avec le Président de la République du Kazakhstan, Kassym-Jomart Tokaiev. », Chaine YouTube
officielle de I’Elysée, 2023 : https://www.youtube.com/watch?v=pr1 hTpKfA4U 19 : 24

327 « Déclaration conjointe avec le Président de la République du Kazakhstan, Kassym-Jomart Tokaiev.», Chaine YouTube
officielle de I’Elysée, 2023 : https://www.youtube.com/watch?v=prlhTpKfA4U 3 : 37
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Vision partagée sur les enjeux et défis mondiaux

Sur le plan géopolitique, la France et le Kazakhstan partagent une vision alignée sur les grandes
questions régionales et internationales, incluant les crises en Ukraine et dans le Caucase du Sud. Lors de la
récente visite du président francais au Kazakhstan, Emmanuel Macron a souligné les « profondes
convergences » entre les deux nations en cette période marquée par des « crises et déséquilibres »,
affirmant que le partenariat stratégique entre les deux pays doit étre percu comme un engagement
réciproque a suivre un agenda respectueux des grands équilibres mondiaux et de leurs principes
fondamentaux.’?® Dans ce contexte, les deux dirigeants ont réaffirmé leur attachement indéfectible au
droit international et aux principes essentiels de la Charte des Nations Unies.*? IIs ont mis 1'accent sur le
respect de la souveraineté, de 1'indépendance, de l'intégrité territoriale, et de l'inviolabilité des fronticres
internationalement reconnues de tous les Ftats, ainsi que sur la nécessité de régler pacifiquement les
différends. Les deux pays ont exprimé une volonté commune de contribuer activement au renforcement de
la paix, de la sécurité, et de la stabilité, tant au niveau mondial que régional, en mettant un accent
particulier sur le Proche-Orient. Concernant la situation en Ukraine, ils partagent la conviction que le
conflit doit trouver une résolution pacifique et diplomatique. En outre, les tensions dans le Caucase du Sud
ont été évoquées, avec un accord sur l'importance de résoudre rapidement ces crises, en raison de leur
impact sur les intéréts de connectivité a I’échelle mondiale.** Les deux dirigeants ont également
manifesté leur profonde préoccupation face a la situation en Ukraine, en soulignant non seulement ses
graves conséquences humanitaires, mais aussi ses répercussions sur 1'économie mondiale et la sécurité
alimentaire des pays les plus vulnérables. Ils ont insisté sur la nécessité d'une réponse internationale

coordonnée pour atténuer ces impacts et préserver la stabilité globale.

La convergence des intéréts entre la France et le Kazakhstan, fondée sur un engagement commun
envers le multilatéralisme et la diversification des partenariats, refléte une volonté partagée de renforcer
leur position sur la scéne internationale tout en contribuant a la stabilité régionale et mondiale. Cependant,
les défis posés par I'évolution de l'ordre mondial et I'asymétrie du pouvoir entre les deux Etats peuvent

limiter la pleine réalisation de leur vision commune.

328 « Déclaration conjointe avec le Président de la République du Kazakhstan, Kassym-Jomart Tokaiev. », Chaine YouTube
officielle de I’Elysée, 2023 : https://www.youtube.com/watch?v=prl hTpKfA4U 08 : 02

329 « Déclaration conjointe du Président de la République frangaise et du Président de la République du Kazakhstan », site officiel
de I’Elysée, 2023 :
https:/www.elysee.fr/emmanuel-macron/2023/11/01/declaration-conjointe-du-president-de-la-republique-francaise-et-du-presiden

t-de-la-republique-du-kazakhstan
30« Déclaration conjointe avec le Président de la République du Kazakhstan, Kassym-Jomart Tokaiev.», Chaine YouTube

officielle de I’Elysée, 2023 : https://www.youtube.com/watch?v=prlhTpKfA4U 05 : 57 et 09 : 03
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2. Limites structurantes a cette convergence

Divergences dans la ligne politique internationale

Si en 2023 le président frangais n’a cessé de rappeler que les deux nations sont attachées au
principe de multilatéralisme, la vision de ce dernier différe entre la France et le Kazakhstan. En France, le
multilatéralisme est une vision occidentale visant a répondre de maniére concertée a des enjeux globaux
tels que la paix, le climat, la lutte contre le terrorisme et la santé. Hérité de l'aprés-Seconde Guerre
mondiale, il repose principalement sur des organisations et institutions internationales établies. Emmanuel
Macron, a I'Assemblée générale des Nations unies en septembre 2017, a déclaré : « Le multilatéralisme,
c’est la regle du droit, ’échange entre les peuples, [’égalité de chacun d’entre nous, c’est ce qui permet de

' Ainsi, le multilatéralisme est avant tout un instrument de

construire la paix et de relever nos défis. »*
paix, comme en témoignent les Nations unies qui protégent et promeuvent les droits de I"'Homme et
définissent des programmes environnementaux globaux. Bien que la France soit attachée a sa
souveraineté, les organisations internationales restent suprémes. Historiquement, la France est I'un des
piliers du multilatéralisme en Europe et dans le monde. Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, elle
a joué un rdle crucial dans la création et le développement de nombreuses organisations internationales,
comme les Nations Unies, 1'Union européenne, I'OTAN et 'OMC. De plus, la France soutient un
multilatéralisme fondé sur les valeurs démocratiques, les droits de I'Homme et 1'état de droit, promouvant
la coopération internationale pour la paix et la sécurité, le développement durable et la lutte contre le
changement climatique. La France reconnait cependant que ce systéme multilatéral traverse une crise
grave. L'idée qu'un systéme international fondé sur des régles est le meilleur garant de la sécurité n'est plus
évidente pour tous.™? Toutefois, la France ne remet pas en cause le multilatéralisme traditionnel, mais
adhere a l'idée que ce systeme doit étre consolidé et revitalisé, notamment par la protection des normes,
accords, et institutions internationales établis, qui se trouvent actuellement sous pression. D'un autre coté,
le Kazakhstan intégre la notion de multilatéralisme a son principe de « multi-vectorialité ». Le
Kazakhstan, en tant qu'Etat post-soviétique, posséde une expérience plus récente du multilatéralisme
traditionnel, ce qui le rend plus sceptique quant a son efficacité, en particulier a la lumiere des crises et
conflits survenus a la fin du XXe siécle et au début du XXlIe.>* 1l adopte une approche pragmatique du
multilatéralisme, privilégiant la stabilit¢ régionale, le développement économique et la coopération

énergétique. Une différence majeure réside dans son attachement indéfectible a la souveraineté nationale.

31« Le multilatéralisme : un principe d’action pour la France », Ambassade de France en Indonésie, 2022 :
https://id.ambafrance.org/Le-multilateralisme-un-principe-d-action-pour-la-France

332 « Le multilatéralisme : un principe d’action pour la France », Ambassade de France en Indonésie, 2022 :
https://id.ambafrance.org/Le-multilateralisme-un-principe-d-action-pour-la-France

333 Guerres en ex-Yougoslavie, au Rwanda, seconde guerre du Golfe, en Lybie et Sud Soudan...
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Le Kazakhstan insiste sur la non-ingérence et le respect de la souverainet¢ comme principes
fondamentaux du multilatéralisme, a l'inverse de la France, qui défend I'extension du modéle
démocratique. De plus, la France, en tant que puissance militaire interventionniste, a mené plusieurs
opérations depuis la fin de la Guerre froide, tant dans des cadres multilatéraux, comme lors de la guerre du
Golfe en 1991%** et du conflit en ex-Yougoslavie en 1992,*3° que de maniére plus autonome, comme au
Sahel avec les opérations SERVAL de 2023 & 2014 et BARKHANE de 2024 a 2022, bien que celles-ci
aient bénéficié du soutien des forces européennes intégrées et de 1'appui matériel et technologique des
Etats-Unis. > En revanche, le Kazakhstan, bien que non interventionniste, soutient activement les

opérations de maintien de la paix en y participant de maniére significative.

De plus, bien que le Kazakhstan adopte une position similaire a celle de la France concernant la guerre en
Ukraine, en insistant sur le respect de la Charte des Nations unies, les actions mises en ceuvre pour
résoudre le conflit différent significativement. La France condamne fermement la Russie et a pris des
initiatives concrétes, en coopération avec d’autres acteurs internationaux, pour affaiblir la Russie et mettre
fin a la guerre, tandis que le Kazakhstan privilégie avant tout I’idée de dialogue entre 1’Ukraine et la
Russie. A cet égard, le Kazakhstan s'oppose fermement au régime de sanctions imposé par de nombreux
acteurs a I’encontre de la Russie, mais affirme néanmoins se conformer aux régimes de sanctions imposés
contre la Russie, bien que cela ne soit pas toujours garanti. En juin 2024, David O'Sullivan, envoyé spécial
de I'Union européenne pour les sanctions, a exprimé les préoccupations de I'UE concernant la
réexportation de biens sanctionnés du Kazakhstan vers la Russie. La Commission européenne avait
récemment observé une augmentation des réexportations de biens a double usage en provenance du
Kazakhstan vers la Russie depuis le début de 1'année.®*” A ce jour, quatre entreprises kazakhstanaises sont
inscrites sur les listes de sanctions des Etats-Unis et de I'UE. Lors de sa derniére visite au Kazakhstan en
juin 2024, David O'Sullivan a précisé que 1'UE avait établi une liste de 50 biens militaires sanctionnés,
représentant seulement 1 % du volume total des échanges entre le Kazakhstan et la Russie. Il a souligné
que, bien que cette liste soit limitée en nombre, les biens concernés sont essentiels a I'armement russe et
ont un impact significatif sur le conflit.**® En réponse, Arman Chakkaliev, ministre kazakhstanais du

Commerce et de I'Intégration, a souligné qu'au cours de la visite de travail de David O'Sullivan a Astana

334 RIOUX Philippe, « En 1991, la France s’engage dans la Guerre du Golfe », La Dépéche, 2020 :
https://www.ladepeche.f1/2020/09/20/la-france-sengage-dans-la-guerre-du-golfe-9083925.php

35 « L’engagement frangais en ex-Yougoslavie de 1992 a 1995 », Chaine YouTube SGA du ministére des Armées, 2022 :
https://www.youtube.com/watch?v=Xpkzo Veqv4

336 « Opération BARKHANE », site officiel du ministére des Armées, Opérations :
https://www.defense.gouv.fr/operations/bande-sahelo-saharienne/operation-barkhane

37 « Busur cnennocnannuka EC B Kazaxcran: moueMy BJIacTH HETAaTHBHO OTHOCATCS K CAHKIMOHHOM BOMHE », Orda, 2024 :
https://orda.kz/vizit-specposlannika-es-v-kazahstan-pochemu-vlasti-negativno-otnosjatsja-k-sankcionnoj-vojne-387730/

338 « ¥ Kazaxcrana Bo3HUKIM IpoGIeMHbIe Bonpockt: aumuiomar EC o cankuusix », Ulysmedia, 2024
https://ulysmedia.kz/news/32992-problemnye-voprosy-voznikli-u-kazakhstana-es-o-sanktsiiakh/
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en novembre 2023, ce dernier s'était montré satisfait du niveau de coopération entre le Kazakhstan et 'UE
en matiére de controle des exportations et de respect des sanctions contre la Russie.’** Chakkaliev a
déclaré qu'au cours des six derniers mois, aucune entreprise n'avait été identifiée comme violant le régime
de sanctions de I'UE contre la Russie. De plus, la partie kazakhstanaise en a profité pour exprimer ses
mécontentements face au régime de sanctions. O'Sullivan a rencontré le vice-premier ministre du
Kazakhstan, Serik Joumangarine, pour discuter de plusieurs questions sensibles, notamment la
fonctionnalité de 'oléoduc CPC, crucial pour l'approvisionnement pétrolier de I'UE, ainsi que la question
des avoirs gelés de la Banque eurasienne de développement,**® qui limitent fortement les mécanismes du

multilatéralisme.

Limites inhérentes au développement d’une coopération renforcée

Le développement des relations bilatérales souhaité par les deux chefs d'Etat demeure limité en
raison de plusieurs défis géographiques et géopolitiques inhérents. Le premier obstacle est la distance
géographique : la France et le Kazakhstan sont séparés par environ 5 200 kilométres a vol d'oiseau,
couvrant I'Europe centrale et orientale, 1'Ukraine, et la Russie, ainsi que deux mers, la mer Noire et la mer
Caspienne. Aucune liaison aérienne directe n'existe entre Paris et le Kazakhstan, les connexions dépendant
des hubs d'Istanbul ou de Francfort.**' Ainsi, cette distance géographique complique et alourdit les cofits
des échanges commerciaux. Les infrastructures de transport entre I'Europe et I'Asie centrale ne sont pas
toujours optimales, ce qui peut dissuader les investisseurs frangais. Le pipeline CPC, reliant le Kazakhstan
a la France en traversant la Russie et la mer Noire, et le projet TITR, reliant le Kazakhstan a la France via
la mer Caspienne, le Caucase du Sud (incluant 1'Azerbaidjan et la Géorgie), puis vers le nord en passant
par 1'Ukraine, la Pologne et 1'Allemagne, ou vers le sud via la Turquie et les Balkans, témoignent de ces

contraintes. Les récentes tensions entre la France, Bakou et Ankara3*

ont aussi suggéré que ces
connexions ne sont pas non plus a I’abri des défis géopolitiques. De plus, 'absence de liens historiques, les
différences linguistiques, culturelles, et dans les pratiques commerciales, complexifient davantage les

relations bilatérales. Les entreprises frangaises doivent s'adapter a un environnement culturel trés différent,

339 « Crennocnannuk EC 10 CaHKIMAM YIOBIETBOPEH cOTpyaHuyectBoM ¢ Kazaxcranom — Muntoprosmu PK », Kursiv media,
2024: https://kz.kursiv.media/2024-01-11/tksh-sanktsii-kaz-rus-es/

340« Y Kazaxcrana Bo3HUKIM IpoGIeMHbie Bonpockt: aumiomar EC o cankuusix », Ulysmedia, 2024
https://ulysmedia.kz/news/32992-problemnye-voprosy-voznikli-u-kazakhstana-es-o-sanktsiiakh/

341 La compagnie aérienne kazakhstanaise « Air Astana » assurait des vols entre Astana et Paris depuis 2015, mais ces vols ont
été annulés pendant la pandémie et n'ont jamais été rétablis jusqu'a présent.

342 VIGNAUD Juliette, « Tensions entre Paris et Bakou : la France rappelle son ambassadrice en Azerbaidjan », Le Point, 2024 :
https://www.lepoint.fr/monde/tensions-entre-paris-et-bakou-la-france-rappelle-son-ambassadrice-en-azerbaidjan-17-04-2024-2557
929_24.php

AFP, E.R, « Ecoles francaises en Turquie : pourquoi la crise couve entre Paris et Ankara », L 'Express, 2024 :
https://www.lexpress.fr/monde/proche-moyen-orient/ecoles-francaises-en-turquie-pourquoi-la-crise-couve-entre-paris-et-ankara-A
AE2CSXUVFFU5SM43DF4ZTO4XIA/
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nécessitant des efforts supplémentaires en mati¢re de communication et de gestion des affaires. La
corruption persistante au Kazakhstan constitue un autre frein, rendant les investissements risqués et
décourageant, tout comme la proximité du Kazakhstan avec des zones de tension et d’instabilité
géopolitique, telles que 1'Afghanistan. De plus, I'économie kazakhstanaise, largement dépendante des
ressources naturelles, notamment du pétrole, du gaz et des minerais, réduit les possibilités de
diversification des échanges commerciaux avec la France, qui pourrait se montrer réticente a investir dans

un environnement économique dominé par les hydrocarbures.

Bien que le Kazakhstan, et plus généralement 1'Asie centrale, soit une région stratégique pour les intéréts
de Paris, elle ne constitue pas a ce jour une priorit¢ de la politique étrangere francaise. Les régions
d'influence et de stratégie traditionnelles demeurent prépondérantes, telles que I'Afrique dite «
francophone » et le Moyen-Orient, zones d'intérét particulier pour la sécurité internationale et les
questions énergétiques. Ces dernieres années, la France a également renforcé sa politique et sa stratégie
dans la région indopacifique, ou elle est présente géographiquement avec a ses départements et
collectivités d'outre-mer.** Cette réalité géographique impose a la France de consolider sa présence et son
influence dans cette zone dynamique, sous tensions croissantes avec la Chine. Concernant le Kazakhstan,
le contexte historique et géopolitique, notamment la guerre en Ukraine, oblige le pays a adopter une
approche prudente dans ses relations avec la Russie, un voisin influent et essentiel pour lui. Emmanuel
Macron a reconnu ce point en déclarant : « Je ne sous-estime pas les difficultés géopolitiques, les
pressions, parfois les bousculades auxquelles vous pouvez étre soumis. La France vous regarde, avec
beaucoup de considération, de respect et d'amitié »,>** en référence a la guerre en Ukraine et a la question
de contournement des sanctions contre la Russie. Tandis que les pays occidentaux reprochent au
Kazakhstan d'aider la Russie a contourner les sanctions, Moscou l'accuse également de soutenir l'autre
camp. Fin septembre, le président kazakhstanais Kasym-Jomart Tokaiev a répondu aux critiques des
journalistes russes l'accusant de « flirter » avec I'Occident. Il s'est alors élevé contre les sanctions
occidentales a I'encontre de la Russie et a souligné que le Kazakhstan poursuivrait une coopération globale
avec Moscou.*” Le Kazakhstan invoque fréquemment sa position géopolitique, enclavée par deux
grandes puissances, La Russie et la Chine, pour justifier sa neutralité et, parfois, son « inaction » sur la
sceéne internationale. Cette situation constitue toutefois une réalité contraignante que la France semble

¢galement prendre en compte. Lors de sa dernicre visite, le président Macron a tenu a exprimer sa

343 Lespace indopacifique : une priorité pour la France », ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres, France Diplomatie,
Stratégie de la France dans I’Indopacifique, 2022 :
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/strategies-regionales/indopacifique/l-espace-indopacifique-une-priorite-pour-la-fr
ance/

344 « Déclaration conjointe avec le Président de la République du Kazakhstan, Kassym-Jomart Tokaiev.», Chaine YouTube
officielle de I’Elysée, 2023 : https://www.youtube.com/watch?v=pr1hTpKfA4U 18 : 42
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gratitude envers le Kazakhstan pour les positions qu'il a adoptées concernant la guerre en Ukraine. Bien
que la neutralité du Kazakhstan soit pergue par certains comme insuffisante et témoignant d'un manque de
prise de risque, la France reconnait que cette posture représente déja un engagement notable vis-a-vis de
Moscou. Emmanuel Macron a également remercié le pays pour ses efforts dans la lutte contre le
contournement des sanctions, bien que ces efforts soient controversés. Lors de la déclaration commune
des deux présidents, Emmanuel Macron a exprimé sa reconnaissance envers le Kazakhstan pour les
positions qu'il a su maintenir a 1'égard du conflit en Ukraine ainsi que pour son role dans la lutte contre le

contournement des sanctions.>*¢

Les relations entre Paris et Astana sont limitées par des facteurs géopolitiques, économiques,
culturels et politiques. Compte tenu de ces contraintes structurelles, les relations entre la France et le
Kazakhstan peuvent étre qualifiées de trés bonnes et diversifiées, couvrant de nombreux domaines et se
distinguant par un équilibre remarquable. Comme 1’a souligné I’ambassadeur de France au Kazakhstan,
Didier Canesse, malgré ces limites, 1'accord stratégique de 2008 est « le fruit d 'une conviction partagée,
celle que nos deux pays avaient un intérét commun a resserrver leurs liens et a élever leurs relations a un

niveau auquel n’auraient jamais laissé penser les prédéterminations de la géographie et de [’histoire. »*

Conclusion

En un peu plus de trois décennies d'indépendance, le Kazakhstan a su se forger une image et une
politique internationale distinctes. Le pays a d'abord cherché a s'intégrer au niveau régional, en participant
aux mécanismes hérités de 1'Union soviétique, avant de travailler a la création d'une entité régionale
centrasiatique avec ses voisins. Parallélement, le Kazakhstan a renforcé ses relations avec les grandes
puissances entourant ses frontieres. Malgré I'hégémonie de la Russie, le Kazakhstan a réussi a diversifier
ses relations, tant avec ces puissances voisines, La Chine et la Turquie ; qu'a un niveau plus large, en
s'intégrant aux organisations internationales traditionnelles et en adoptant une approche alternative du
multilatéralisme, désignée comme sa politique « multi-vectorielle ». Cette diplomatie « multi-vectorielle »
a permis au Kazakhstan de s'affirmer comme un acteur de premier plan sur la scéne internationale. Grace a

cette approche pragmatique et équilibrée, le pays a pu établir des partenariats stratégiques avec un large

345 JARBOULOVA Nazboul, « Kasaxcran — ne « autuPoccus ». TokaeB OTBETWI Ha KPUTUKY POCCHICKUX MPOMATaHIUCTOB O
«3aurpbiBaHUNY ¢ 3amnanoMm », Kursiv media, 2023 : https://kz.kursiv.media/2023-09-29/zhrb-kz-rf-kjt/

346« Déclaration conjointe avec le Président de la République du Kazakhstan, Kassym-Jomart Tokaiev. », Chaine YouTube
officielle de I’Elysée, 2023 : https://www.youtube.com/watch?v=prl hTpKfA4U 09 : 23

347 CANESSE Didier, « 15¢me anniversaire de la signature du Partenariat stratégique entre la France et le Kazakhstan.
L’Ambassadeur de France au Kazakhstan Didier Canesse a, a cette occasion, signé une tribune. », Ambassade de France au
Kazakhstan, 2023 : https://kz.ambafrance.org/1 5eme-anniversaire-de-la-signature-du-Partenariat-strategique-entre-la-France
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éventail d'acteurs et jouer un rdle actif dans la résolution des conflits et la promotion de la coopération
régionale. Le Kazakhstan se présente ainsi comme un modéle de réussite pour les puissances
intermédiaires désireuses de s'intégrer davantage dans 1'économie mondiale tout en promouvant la paix et
la sécurité régionales. Cette diplomatie, parfois qualifiée d'omni-vectorielle, a permis a Astana de garantir
une véritable souveraineté politique et économique tout en accroissant son influence mondiale. Par
conséquent, ses partenariats avec 'Occident permettent au Kazakhstan de contrebalancer l'influence de ses
puissants voisins, la Russie et la Chine, faisant du pays un « pole d'équilibre » dans le jeu des grandes
puissances. Cependant, la politique étrangére « multi-vectorielle » du Kazakhstan n'est pas exempte de
défis. Le pays doit maintenir un équilibre délicat entre ses relations avec divers partenaires tout en
préservant son autonomie et ses intéréts nationaux. Sa situation géographique, au cceur du continent
eurasiatique, pose des défis particuliers, car le Kazakhstan demeure enclavé entre les « empires ». Cette
approche multiple nécessite une gestion équilibrée et certains compromis, comme celui, concernant la

situation des Kazakhs de Chine.

Dans ce contexte, les relations bilatérales entre le Kazakhstan et la France ne sont pas dénuées de limites.
Bien que ces relations soient a un niveau élevé au regard des opportunités et des défis auxquels elles sont
confrontées, elles présentent encore des obstacles, notamment en termes de vision politique et
géopolitique, ainsi qu'a un niveau plus concret, comme celui de la géographie. A la lumiére des
bouleversements géopolitiques actuels, le contraste, voire le paradoxe des relations franco-kazakhstanaises
sont d'autant plus accentués. Les deux pays ont besoin I'un de 1'autre pour diversifier leurs intéréts dans un
contexte d'instabilité, et pour promouvoir le multilatéralisme et la sécurité internationale. Cependant, leurs
visions respectives des mécanismes pour atteindre ces objectifs different largement. Le dynamisme des
relations internationales du Kazakhstan est marqué par la question des connectivités, un enjeu global qui
suscite 1'intérét de nombreuses puissances et positionne Astana au centre de ces préoccupations. La France
ne fait pas exception, soulignant l'importance cruciale de cet enjeu pour elle. Il est essentiel pour la France
de replacer sa coopération avec le Kazakhstan dans un cadre régional, ou elle peut apporter une
contribution significative sur des sujets tels que le climat et la sécurité, ainsi que dans un contexte
international marqué par un redéploiement des acquis et des positions historiques, ou la diversification des

partenariats, la souveraineté et les alliances revétent une importance capitale.

Bien que leurs conceptions du multilatéralisme différent, leurs objectifs finaux convergent
largement. La France, qui dispose de nombreux atouts a offrir au Kazakhstan, doit soigneusement élaborer
sa stratégie dans un environnement concurrentiel, y compris au sein méme de 1'Europe, face a des pays
comme I'Italie et I'Allemagne. Elle doit également parvenir a concilier ses intéréts dans la région avec le

principe de « multi-vectorialité » du Kazakhstan, qui implique une non-ingérence dans les affaires
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politiques, y compris en matiere de droits de I'nomme. La France doit donc trouver un équilibre entre son
ambition de se positionner favorablement au Kazakhstan et le respect des principes qui fondent sa

politique étrangére et diplomatique, basés sur la promotion des droits de 'Homme et de la démocratie.
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